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Apresentacao

O presente estudo é parte das a¢des desenvolvidas no ambito do Programa de Cooperagao
Sul-Sul pelo Direito a Educag¢ao entre Paises Lus6fonos (PCSS-Luséfonos), coordenado pela
Campanha Brasileira pelo Direito a Educacdo, em parceria com a Open Society Foudations —
Education Support Programme (OSF-ESP), e que tem como objetivo contribuir para a
efetivacao do direito a educagao publica, gratuita e de qualidade nos paises participantes
do Programa — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S3o Tomé e Principe — por
meio do fortalecimento da capacidade de advocacia das redes da sociedade civil nas
politicas nacionais de educagao.

Para o desenvolvimento do Estudo exploratorio da situagcdo da educac¢do nos paises
participantes do PCSS-Luséfonos, partimos do pressuposto, que vem se confirmando no caso
do Brasil, de que a participagao social (formulagdao, monitoramento e controle social) é fator
de qualificagdo das politicas publicas e de aperfeicoamento da democracia. Assim, o intuito
do estudo foi gerar informagdes que possibilitassem novas avaliacbes das Redes de
Educacgdo para Todos (EPT) participantes do PCSS-Lus6fonos sobre a situagdo da educagao
no pais e, com isso, subsidiar o desenvolvimento de a¢des de advocacia para a garantia do
direito humano a educacgao.

E importante frisar que o estudo foi elaborado a partir de metodologias participativas e
dialdgicas, respeitando a autonomia e o contexto de cada uma das Redes participantes do
Programa. Além da sistematizacdao das informagdes coletadas em campo, o processo de
empoderamento das redes da sociedade civil que atuam na drea de educagcdo e o
fortalecimento de uma Rede Luséfona é resultado importante do presente trabalho.



Sumario executivo

Apds o reconhecimento da independéncia por Portugal® em 1975, Angola passou por um
longo periodo de conflito armado interno que terminou em 20022. Na sequéncia desse
periodo, uma grande quantidade de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) comegaram a
trabalhar na ajuda humanitdria no contexto do pds-guerra, muitas delas assumindo funcdes
do Estado devido a sua fragilidade naquele momento.

Nos ultimos anos, essas organiza¢des tém vindo a perder gradualmente apoios as suas
atividades, provenientes maioritariamente de outros paises e regides, com destaque para a
Europa. Esta constatacdo deve-se a varios fatores, tais como: dificuldade de acesso a
financiamentos para os projetos, uma vez que uma boa parte dos doadores apoiam projetos
de emergéncia e nao de desenvolvimento; elevado custo dos financiamentos dos projetos em
Angola e aumento da capacidade de resposta, por parte do Governo, a servigos essenciais as
popula¢des, como saude, educacdo e programas de combate a fome e a pobreza. A crise
econdmica mundial também interferiu nos investimentos de paises europeus para ajuda
humanitaria e projetos de cooperacao para o desenvolvimento. Assim, paises que possuem
recursos, como € o caso de Angola, ja ndo sdo prioridade. Neste caso, o corte de recursos é
também uma tentativa de pressionar o Estado a assumir a responsabilidade pela oferta dos
servicos basicos.

Nesse contexto, a discussdao do papel da sociedade civil para a garantia de direitos se faz
necessaria e urgente. No ambito do Programa de Cooperacéio Sul-Sul pelo Direito a Educagdo
entre Paises Lusdfonos (PCSS-Luséfonos), programa coordenado pela Campanha Brasileira
pelo Direito a Educacdo e que conta com a participacdo da Rede Angolana da Sociedade Civil
de Educacdo Para Todos (Rede EPT-Angola), ha um entendimento, partindo do pressuposto
qgue vem se confirmando no caso do Brasil, de que a participacdo social (formulacéo,
monitoramento e controle social) é fator de qualificacdo das politicas publicas e de
aperfeicoamento da democracia.

L A Luta Armada de Libertagdo Nacional teve inicio em 1961 como um movimento de resisténcia ao regime
colonial-fascista portugués. O movimento de libertagdo foi finalizado em 1975, apds o reconhecimento por
Portugal da independéncia de Angola.

2 A Guerra Civil Angolana se estendeu de 1975 até 2002. A guerra comecou imediatamente apds a independéncia
de Portugal como disputa pelo poder entre dois movimentos de libertagdo, o Movimento Popular de Libertacdo
de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA). No contexto da Guerra Fria,
a Guerra Civil Angolana sofreu fortes influéncias internacionais, tendo sido um dos palcos do conflitos entre a
entdo Unido Soviética (socialista) e o Estados Unidos (capitalista).



A Carta de SdGo Paulo, Reafirmando a Luta Pelo Direito Humano a Educag¢do Nos Paises
Luséfonos®, documento politico assinado em maio de 2011 pelas redes nacionais e
organizagdes luséfonas da drea da educagao de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique e SGo Tomé e Principe, reafirma que

“A confianga nas instituicdes publicas, fator fundamental da consolidagao
democratica, se constréi por meio de procedimentos publicos e
transparentes, em que a participacao da sociedade civil e o controle social
sdo entendidos como um direito a ser exercido. Entretanto, embora paises
como Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique e Sdo Tomé e Principe
se autodenominem democracias, a sociedade em geral ainda é alvo de
diferentes san¢des e arbitrariedades impetradas pelos governos que ferem
as liberdades civis e politicas. Adiciona-se a isso o fato de que a sociedade
civil ainda enfrenta uma série de obstaculos a participacdo nos assuntos
publicos. O Brasil, embora goze de um desenvolvimento econémico, social e
politico diferente daquele dos paises lusdfonos africanos, também enfrenta
ainda o desafio da consolidacdo democratica de fato, seja pela necessidade
de universalizacdo dos direitos humanos (como o direito a educagao), seja
pela necessidade de valorizar e fortalecer os mecanismos e espacos de
controle social”. (Carta de S3do Paulo, documento disponivel em
http://bit.ly/TFEy0Q).

Especificamente com relacdo a garantia do direito a educacdo, no ano 2000, os paises
signatarios da ONU se reuniram em Dakar, Senegal, para reafirmar e avaliar os avancos da
Declaragdao Mundial de Educagdo para Todos (Jomtien, 1990) e langcaram a iniciativa Educacao
para Todos (EPT), que estabeleceu metas para que a comunidade internacional garantisse o
acesso a educacdo a toda a populacdo até 2015. Apesar de avangos importantes, ainda ha
muito a ser feito para que os Estados consigam cumprir com os compromissos assumidos e a
falta de dados confidveis sobre a situacdo da educacdo em muitos paises é um grande entrave
para a formulagdao, o monitoramento e a avaliagao de politicas publicas na area, como para o
préprio acompanhamento da implementagao das metas de EPT.

Assim, foi realizado, no ambito do PCSS-Luséfonos, estudo exploratdério sobre a situacdo da
educacdo nos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) com o intuito de fortalecer
a incidéncia politica das OSC do setor. A proposta da pesquisa foi gerar novas informacdes* e
novas anadlises para dar subsidios ao trabalho das coalizdes lusdfonas, contribuindo, assim,

3 Documento assinado durante a Oficina de Articulagdo com Paises Lusofonos, atividade do PCSS-Luséfonos,
realizada em S3o Paulo/Brasil, de 10 a 15 de maio de 2011, disponivel em http://bit.ly/TFEyOQ [consultado a 10
de dezembro de 2014].

4Vale destacar que a proposta do PCSS-Luséfonos ndo foi fazer um levantamento estatistico da situacdo da
educagdo nos paises luséfonos e, por ndo ser uma pesquisa geografica e estatisticamente abrangente,
consideramos o presente documento como um estudo exploratdrio.
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para que desenvolvam e fortalecam ac¢des de incidéncia e aprofundem o debate sobre
educacao.

O presente documento, “Estudo exploratério da situacdo da educag¢ao nos paises
participantes do PCSS-Lus6fonos - Relatério de Angola”, traduz as aprendizagens construidas
ao longo da pesquisa realizada e apresenta discussdes a partir das informacdes coletadas em
campo. Situando-se dentro do sector de Educacdo, o estudo debruca-se em particular sobre
a realidade da Educagao Pré-Escolar no pais.

Especificamente em Angola, para que fossem alcangadas as metas EPT, os projetos de
educacdo foram contemplados com financiamentos de agéncias internacionais, como UNICEF,
UNESCO e o Banco Mundial. Estas organizacbes e agéncias tém apoiado ndo sé na
implementacdo de projetos de educacdo, mas também a elaboracdo de leis e estratégias para
a educacdao no pais, com tudo que isso significa. De qualquer forma, importaria melhor
caracterizar o processo pelo qual decorre o apoio destas agéncias internacionais no sentido
de perceber o nivel de influéncia sobre as mesmas, ou seja, se as politicas que dai resultam
respondem as especificidades locais e nacionais, ou pelo contrdrio, correspondem a agendas
distantes, mas impostas pelos doadores, ainda que de forma inconsciente.

Relativamente a Educac¢do Pré-Escolar, a pesquisa constatou que foi elaborado um conjunto
de leis e estratégias nacionais® pelo Ministério da Assisténcia e Reinserc¢do Social (MINARS),
com o apoio do Ministério da Educacdo (MED), visto que esta drea tem uma dupla tutela,
precisamente sob alcada de ambos os ministérios. Segundo os vdrios atores-chave
contactados no ambito da pesquisa, apesar de serem consideradas adequadas ao contexto
angolano, no entanto, esta pesquisa e os seus atores fazem adivinhar algumas falhas ao nivel
da sua implementacao.

Apresentam-se, de seguida, algumas das constatacdes do estudo:

e Agestdo dos Centros Infantis (Cl) pode ser publica, privada ou comunitdria, ainda assim
a oferta de vagas é muito limitada em todo o pais, estando longe de chegar a todas as
criangas entre os 3 e 0s 5 anos de idade. Saliente-se que o atendimento é mais limitado
nas comunidades rurais.

e A formacdo das educadoras de infancia concentra-se maioritariamente em Luanda, o
gue dificulta a formacdo de educadoras e vigilantes de infancia ao nivel das provincias.

> Destacamos como estratégias nacionais para a Educacdo na Primeira Infancia a Lei n2 13/2001 - Lei de Bases
do Sistema da Educagdo; Lein2 25/2012 - Lei Sobre a Protegdo e Desenvolvimento Integral da Crianga; Estratégias
de divulgacdo e de implementacdo dos 11 compromissos da crianca; Regulamento do Conselho Nacional da
Crianga (CNAC) e Regime de Carreira do Trabalhador Social, documentos que serdo abordados no decorrer do
relatério.
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® AsorientacOes curriculares da Educacdo Pré-Escolar sdo elaboradas pelo MINARS, com
o apoio do Instituto Nacional de Investigagao e Desenvolvimento da Educagdo (INIDE),
orgao responsavel pelos programas e orientagdes curriculares no MED, e estdo em fase
de revisdao. O UNICEF tem sido o grande parceiro do Governo, através do MINARS e do
MED, para a elaborag¢do e implementag¢ao de manuais e materiais de apoio a Educagao
Pré-Escolar.

Tendo em consideracdo o objeto de estudo desta pesquisa, pode-se afirmar que o acesso a
Educacgao Pré-Escolar em Angola ainda é muito limitado, havendo provincias que nao tém
oferta publica. A maioria da oferta é privada e com propinas mensais que ndo sao acessiveis
a maior parte da populacao.

Assim, faz-se necessdrio que a Rede EPT — Angola, a partir das informacdes e discussdes que
serdo apresentadas a seguir, formule estratégias de atuacdo capazes de garantir o acesso a
educacdo infantil de qualidade, que, no contexto do presente relatério, a definicdo de
Educacdo Pré-Escolar que norteia a andlise e reflexdo apresentadas, resulta de um
entendimento holistico da educagao na primeira infancia e do seu potencial no pleno
desenvolvimento da crianca, que pode ser sintetizado na diade complementar “cuidar e
educar”.
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1.Introducao

A garantia do direito a educac¢do possibilita o acesso a outros direitos, uma vez que permite o
desenvolvimento e a autonomia pessoal, além de ser um mecanismo necessario para a
transformacdo social. A educacdo permite o empoderamento do individuo e das
comunidades, “seja por sua insercdao no mundo do trabalho, seja por possibilitar a participacdo
politica em prol da melhoria das condi¢Ges de vida de todos.” (Plataforma Dhesca Brasil; Acao
Educativa. 2011. p. 19).

Apesar dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) serem signatarios de tratados
internacionais de direitos humanos como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais (ONU, 1966), a Convencdo dos Direitos da Crianca (ONU, 1989), a Carta
Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga (OUA, 1990), entre outros que abordam o direito
a educacao, ainda ha muito a ser feito para a garantia universal do direito humano a educacao.

No ano 2000, os paises signatdrios da ONU se reuniram em Dakar, Senegal, para reafirmar e
avaliar os avancos da Declara¢do Mundial de Educagdo para Todos (Jomtien, 1990) e lancaram
a iniciativa Educacdo para Todos (EPT), que estabeleceu metas para que a comunidade
internacional garantisse o acesso a educacao a toda a populagao até 2015. Apesar de avancos
importantes, muitos dos compromissos assumidos pelos Estados ndo foram cumpridos.

Nesse contexto, o Programa de Cooperacdo Sul-Sul pelo Direito a Educacdo entre Paises
Lusofonos (PCSS-Luséfonos), acdo que conta com a participacdo de Redes de Educacdo para
Todos de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe,
almeja contribuir para a ampliacdo do acesso a educacdo e para a melhoria da qualidade da
oferta desse direito nos paises participantes por meio do fortalecimento da capacidade de
incidéncia politica da sociedade civil sobre as politicas do setor.

No ambito do PCSS-Luséfonos, como uma de suas agdes, foi realizado um Estudo exploratodrio
da situa¢do da educagdo nos paises participantes para o levantamento de informagdes®que
subsidiem o desenvolvimento de acdes de advocacia, especificamente para a garantia do
acesso a Educagdo Pré-Escolar de Qualidade em Angola.

6 por n3o ser uma pesquisa geografica e estatisticamente abrangente, consideremos o presente trabalho como
um estudo exploratdrio da situacdo da educacgdo nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
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2.Contextualizacao geral da Educacao Pré-Escolar

As competéncias linguisticas, cognitivas, afetivas e sociais que as criancas desenvolvem na
infancia sdo fundamentais para seu desenvolvimento pleno e para a aprendizagem ao longo
da vida. Se as criangas ndo conseguem desenvolver estas bases, porque lhes faltam a nutricao
ou as oportunidades educativas adequadas, existem custos significativos para os individuos e
para as sociedades, assim como a eficdcia e a equidade dos sistemas de ensino serem
desvirtuadas. Quebrar a ligacdo entre a pobreza e as desvantagens da primeira infancia
representa uma das prioridades mais urgentes da agenda da Educac¢ao para Todos (UNESCO,
2007, 2012).

No ambito da agenda das Metas de Educacdo para Todos (EPT), a Educacdo Pré-Escolar de
gualidade é ainda considerada essencial na preparacdo de criangas para a escola primaria. Por
outro lado, paises desenvolvidos tém, para os seus cidadaos, perspectivas distintas a respeito
do mesmo tema; referindo-se as discussées sobre o papel da educacgao infantil, em estudo
feito entre os paises membros da Organizacdo para a Cooperag¢dao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), Haddad (2010) afirma que se explicitam tradicOes distintas nas
orientacdes adotadas por esses paises, as tradicdes “da pedagogia social” e “da prontidao
para a escola”, e assinala:

A “tradicao da pedagogia social”, adotada pelos paises nérdicos e da Europa
Central, vé a educacdo infantil como uma ampla preparag¢do para a vida e a
base para a aprendizagem ao longo da vida. O foco é colocado no apoio ao
desenvolvimento das a¢des e interesses cotidianos das criangas. Um amplo

conceito de pedagogia é comum nesses paises, englobando cuidado,
formacdo (upbringing) e educacao sem hierarquia. (HADDAD, 2010, p. 421)

Com o objetivo da universalizacdo da educacdo primdria até 2015, a preocupacdo que tem
vindo a aumentar é se os alunos estdo realmente a adquirir os conhecimentos e as
competéncias basicas que as escolas primdrias devem transmitir. Tal fato chama a atencao
ndo so para a qualidade do ensino primario, mas também para o facto de as criancas estarem,
ou ndo, a ser adequadamente preparadas para beneficiar da escola primaria (UNESCO, 2007,
2012), o que pode vir a significar uma simplificagdo deletéria para o desenvolvimento pleno
das potencialidades dessas criangas.

O cuidado e a educacdo das criangas contribuem ainda para o desenvolvimento de
competéncias ndo cognitivas, o que representa beneficios significativos para o seu futuro,
particularmente em contextos mais vulneraveis (GMR, 2014, p. 48). Assim, no contexto do
presente relatério, a definicdo de Educacdo Pré-Escolar que norteia a analise e reflexao
apresentadas, resulta de um entendimento holistico da educacdo na primeira infancia e do
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seu potencial no pleno desenvolvimento da crianga, que podem ser sintetizados na diade
complementar “cuidar e educar”.

O assumir desta intima relagdo entre a educag¢ao e o desenvolvimento da crianga remete-nos
para outros direitos da crianga associados e contemplados em declaragbes de ambito
internacional e regional. A considerar:

Convencgao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989)’
Artigo 29
1. Os Estados Partes reconhecem que a educag¢do da criancga devera estar orientada no
sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidOes e a capacidade mental e fisica da crianca
em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nag¢des Unidas;

c¢) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua prépria identidade cultural, ao seu
idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual
pais de origem, e aos das civilizagbes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com
espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os
povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca®(OUA, 1979)
Artigo 11: Educagao

1. Todas as criancas tém o direito a uma educacao.

2. A educacdo da crianca deve ser dirigida a:

(a) a promocao e desenvolvimento da personalidade da crianga, talentos e habilidades
fisicas e mentais para o seu pleno potencial;

(b) a promocao da observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais, com
especial referéncia aos previstos nas disposicées de diversos instrumentos Africanos

7 O texto da Convencdo sobre os Direitos da Crianca estd disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D99710.htm, [consultado a 20 de outubro de 2014].

8 O texto da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca estd disponivel em
http://www.achpr.org/pt/instruments/child [consultado a 20 de outubro de 2014].
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sobre Direitos Humanos e dos Povos e declaragdes internacionais de direitos humanos
e convengoes;

(c) a preservacdo e reforco da positivas Africano moral, os valores tradicionais e
culturais;

(d) a preparagdo da crianga para assumir as responsabilidades da vida numa sociedade
livre, num espirito de tolerdncia, compreensado, didlogo, respeito mutuo e amizade
entre todos os povos étnicos, tribais e religiosas;

(e) a preservacdo da independéncia nacional e integridade territorial;
(f) a promogao e as realizages do Africano Unidade e da Solidariedade;
(g) o desenvolvimento do respeito ao meio ambiente e recursos naturais;

(h) @ promogado da compreensao da crianga dos cuidados primarios de saude.

3. Os Estados Partes da presente Carta devem tomar todas as medidas apropriadas
com vista a alcancar a plena realizagao desse direito e, em especial:

(a) proporcionar educacao bdasica gratuita e obrigatéria;

(b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario nas suas diferentes formas e
gue progressivamente tornar livres e acessiveis a todos;

(c) fazer o ensino superior acessivel a todos, em funcdo da capacidade e habilidade de
todos os meios adequados;

(d) tomar medidas para incentivar a frequéncia regular nas escolas e para a reducdo
das taxas de abandono;

(e) tomar medidas especiais no que diz respeito as mulheres, talentoso e criangas
desfavorecidas, com vista a assegurar a igualdade de acesso a educagao para todos os
segmentos da comunidade.”

No que se refere aos paises de lingua oficial portuguesa envolvidos no PCSS-Luséfonos, a
Convengao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989) foi ratificada em diferentes momentos
em cada um dos paises, respetivamente, a 20 de agosto de 1990 pela Guiné Bissau, a 24 de
setembro de 1990 pelo Brasil, a 5 de dezembro de 1990 por Angola, a 14 de Maio de 1991 por
Sdo Tomé e Principe, a 4 de junho de 1992 por Cabo Verde e a 26 de abril de 1994 por
Mocambique®. J&4 a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (OUA, 1979) foi
ratificada a 4 de dezembro de 1985 na Guiné Bissau, a 23 de maio de 1986 em S3o Tomé e

9 Informac3o disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/onu-proteccao-dh/orgaos-onu-estudos-ca-
dc.html [consultado a 22 de outubro de 2014].

16



Principe, a 2 de junho de 1987 em Cabo Verde, a 22 de fevereiro de 1989 em Mogambique e
a 11 de abril de 1992 em Angola®®.

No entanto, os compromissos assumidos por esses paises no que toca a educagao das criangas
nao se reflete nas prioridades definidas mais recentemente. Por exemplo, no Relatério
Africano sobre o Bem-estar da Crianca de 2013 (AfricanChildPolicyForum, 2013), sobre o
reforco da responsabilizacdo perante as criancas africanas!!, foram estabelecidas cinco dreas
prioritarias de acdo, entre as quais ndo consta, explicitamente, a educacao:

1. Fortalecimento de sistemas e de estruturas para melhorar a responsabilizagdo perante
as criangas.

2. Melhoria da qualidade de vida das criangas e o seu acesso as necessidades e servicos
basicos.

3. Aumento das alocagbes orcamentais para programas que beneficiem as criangas,
melhorando o compromisso de enfrentar crescente desigualdade.

4. Fornecimento de protecao juridica plena para as criancas e reforgo da sua aplicagdo.

5. Colocar em prdatica mecanismos para assegurar a participacdo das criangas nas
decisdes que as afetam.

Reconhecida a importancia relativa desses compromissos assumidos ao nivel regional e
mundial, é fundamental que a analise da realidade atual dos paises seja feita para além dos
padrdes estabelecidos internacionalmente ou regionalmente. Sem prejuizo da garantia dos
direitos da crianca, as caracteristicas especificas das comunidades, das provincias, das regides
e do préprio Estado também tém de ser equacionadas na avaliacdo do progresso dos paises,
relativamente a metas internacionais. De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2008),
ignorar essas especificidades pode conferir as agendas internacionais um potencial
hegemodnico e opressor sobre alguns paises, forcando-os a acompanhar padrdes de
desenvolvimento distantes da sua identidade.

Ainda assim, agendas internacionais como a de Educac¢do para Todos (UNESCO, 2000) podem
assumir-se como ‘espacos’ privilegiados de luta pelos direitos humanos e, em particular, das
criangas, pois, ao mesmo tempo em que torna visivel a responsabilizacdo dos Estados em
assumir a concretizacdo das metas propostas, confere também o enquadramento necessario

10 Informagao disponivel em

http://www.cnpcjr.pt/Manual Competencias Comunicacionais/int_legislacao protcriancas.html| [consultado a
22 de outubro de 2014]

Uthe African Report on Child Wellbeing 2013: Towards greater accountability to Africa’s children,eminglés.
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para que a sociedade civil possa monitorizar as politicas publicas, no caso, de Educacao
(Mundy& Murphy, 2011).

Embora a Educagdo Pré-Escolar esteja contemplada particularmente na primeira meta da
Agenda de Educacao para Todos: “Expandir e melhorar os cuidados globais na primeira
infdncia bem como a educacdo, especialmente para as criangas menos favorecidas e mais
vulnerdveis”*?, uma das fragilidades das metas definidas em Dakar, em 2000, assenta no facto
de na sua origem ndo existirem objetivos concretos que permitam, a sociedade civil, avaliar o
sucesso de implementag¢dao dessa meta.

No Relatério de Monitoramento das Metas EPT de 2014 reconhece-se que a taxa bruta de
matricula na Educacdo Pré-Escolar aumentou de 33%, em 1999, para 50% em 2011 nos paises
signatarios das Metas EPT. No entanto, na regido da Africa Subsariana esta taxa de matricula
atinge apenas 18% e nos paises de baixo rendimento a taxa ndo vai para além dos 17% (GMR,
2014, p. 45). No entanto, o relatdrio elaborado pela UNESCO sugere um valor indicativo de
taxa de matricula bruta no Ensino Pré-Escolar a atingir até 2015, correspondente a 80% da
populacdo nessa faixa etaria, apesar de esperar que apenas 68 dos 141 paises avaliados
venham a atingir essa meta (GMR, 2014, p. 45).

De acordo com a OCDE e em conformidade com a Classificacdo Internacional Padronizada da
Educacdo (ISCED), a Educacgdo Pré-Escolar'® pode ser definida como o estagio inicial de
instrucdo organizada, no qual se pretende facilitar a adaptacdo das criancas a educacao
formal, em ambiente escolar, fazendo a ponte com os seus espacos de educacdo informal e
ndao formal, numa filiacdo explicita a “tradicdo da prontiddao para a escola”, aludida
anteriormente. Por outro lado, a legisla¢do brasileira, por exemplo, define que a finalidade da
educacdo infantil, que inclui a pré-escola, é o desenvolvimento integral da crian¢a “em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”. (Lei 9.394/1996, art. 29, Redacdo dada pela Lei 12796/2013)%4.

Entre outras coisas, por ser um espaco de educagdao nao formal na legislacdao angolana, a
Educacdo Pré-Escolar ndo pode negar o caracter ludico da aprendizagem; referindo-se a escola
brasileira, Vitor Paro (2012) afirma que a escola precisa ser “um lugar que deve fazer parte

12 |nformacdo disponivel em http://www.campaignforeducation.org/pt/sobre-nos/sobre-a-educacao-para-

todos [consultado a 1 de novembro de 2014].

13Informagéo disponivel em http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5409 [consultado a 1 de nhovembro de
2014].

14 Lei 12796/2013 disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#artl e
Lei 9.394/1996 disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm [consultado a 24 de
novembro de 2014].
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da vida das criancas, ndo provocar sua negacdao” e, em seguida completa: “nossa escola
tradicional tem negado esse principio. Basta contemplar o mito de que ensino ndo se pode
misturar com brincadeira, bastante presente no imaginario de nossos professores da escola
fundamental”.®.

A avaliacdo e monitoria de alguns programas de Educacdo Pré-Escolar em paises em
desenvolvimento permitem constatar, entre outras coisas, que quanto mais alta é a taxa de
matricula no pré-escolar num pais africano, mais alta é a taxa de conclusdo do ensino primario
e tanto mais baixa é a taxa de reprovagao (UNESCO, 2007, 2012). A intervengao na primeira
infancia tem maior impacto para criancas em situagdo de risco, pois oferece uma
oportunidade de romper com os ciclos de pobreza. O investimento em programas de primeira
infancia para a parcela da populacdo mais desfavorecida, portanto, pode contribuir para
interromper a transmissdo intergeracional da pobreza (GMR, 2012).

Para tal é fundamental que, para além do acesso, também a qualidade da Educacdo Pré-
Escolar seja garantida. Na verdade, o direito & educacdo somente se completa se garantirmos
0 acesso a escola, dermos condi¢des de permanéncia na escola, bem como oferecamos

vivéncias que permitam o desenvolvimento pleno das criangas; a esse respeito, Campos
(1998) afirma:

“O direito a educacao infantil, assim, inclui ndo s6 o acesso, mas também a
qualidade da educacdo oferecida. Mais ainda, como primeira etapa da
educacao basica, seria preciso questionar qual a educag¢do que se almeja para
a construgdo de uma sociedade mais democratica e solidaria e até que ponto
a educacdo infantil que chega aos diversos segmentos sociais responde as
exigéncias contemporaneas de aprendizagem e respeita o direito de criangas
e profissionais de se desenvolverem como seres humanos.” (apud Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgdo, 2001, p. 14)

Na verdade, o conceito de qualidade é subjetivo e resulta da identidade e especificidade do
local/comunidade para o/a qual estdo a ser desenhados os padrées de qualidade. No contexto
deste documento, assumem-se, a titulo de sugestao, as conclusdes e recomendag¢des sobre
gualidade de educacdo na Educacdo Infantil presentes no documento sobre os “Indicadores
da Qualidade na Educacdo Infantil”*® (MEC/SEB, 2009) como ponto de partida para a anélise

15> Material elaborado para a Semana de A¢do Mundial. Educac3o Infantil de Qualidade: direito da Crianca, dever
do Estado, Justica Social. Campanha Brasileira pelo Direito a Educagdo em 2002. Disponivel em
http://arquivo.campanhaeducacao.org.br/semana/2012/Manual SAM2012 PB SEGUNDA VERSAO FINAL.pdf
[consultado a 30 de setembro de 2014].

16 Este documento é fruto do trabalho desenvolvido por organizagdes da sociedade civil para o contexto
brasileiro, em didlogo com critérios internacionais de qualidade de educagdo infantil.
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e discussdao dos dados recolhidos nos paises africanos de lingua portuguesa envolvidos na
pesquisa. Assim, a qualidade de Educacdo Pré-Escolar pressupde:

(a) O respeito pelos direitos humanos fundamentais, cuja formulagao resultou de uma
histéria de conquistas e superagdes de situagdes de opressao em todo o mundo.
Estes direitos apresentam especificidades quando se aplicam as criangas.

(b) O reconhecimento e a valorizacdo das diferencas de género, étnico-racial, religiosa,
cultural e relativas a pessoas com deficiéncia.

(c) A fundamentacdo da concecdo de qualidade na educagdo em valores sociais mais
amplos, como o respeito ao meio ambiente, o desenvolvimento de uma cultura de
paz e a procura de relagdes humanas mais soliddrias.

(d) A legislacdao educacional, que define as grandes finalidades da educacdo e a forma
de organizacdo do sistema educativo.

(e) Conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil, a cultura da infancia,
maneiras de cuidar e educar a crian¢a pequena em ambientes coletivos e a formacgao
dos profissionais de educagao infantil como pontos de partida importantes para a
definicdo de critérios de qualidade.

Ainda no ambito da mesma proposta conceptual (MEC/SEB, 2009), as estratégias mais
adequadas para garantir essa qualidade passam por:

e planeamento institucional;

e multiplicidade de experiéncias e linguagens;

e interagdes entre as criangas e entre as criancas e professores;

e promocdo da saude;

® espacos, materiais e mobilidrios adequados para o tamanho de bebés e criancas;

e formacdo adequada e boas condi¢cdes de trabalho dos professores e demais
profissionais;

® cooperacgado e troca com as familias e participagdo na rede de protec¢ao social.

Com respeito a Educacdo Pré-Escolar no contexto de Angola, a pesquisa de campo realizada
no ambito do PCSS-Lusofonos debrucou-se, em particular, sobre as politicas educativas, o
acesso e oferta, a formacgdo dos/as educadores/as, as praticas curriculares e o financiamento.
Nesta medida, importa ainda contextualizar cada um destes dominios da Educacao Pré-
Escolar. De referir que os dominios foram identificados pelas Redes Nacionais de Educacdo
para Todos como sendo os mais relevantes para a sua intervencdo ao nivel da Incidéncia
Politica e Advocacia.
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2.1. Politicas da Educacao Pré-Escolar

Em muitos paises, as politicas publicas continuam profundamente inadequadas para
proporcionar a todas as criancas oportunidades de pleno desenvolvimento e o éxito da
Educacao Pré-Escolar representa varios desafios para os decisores politicos. Um deles é a sua
natureza multissectorial e a necessidade de se chegar a uma variedade de partes interessadas
para influenciar os resultados (UNESCO, 2007). Outro é a criacdo de modelos de Educagao Pré-
Escolar que promovam o didlogo entre os costumes e tradicdes culturais. Particularmente nos
casos de paises que dependem de agéncias multilaterais e de doadores estrangeiros, ha uma
forte pressao para a reproducdao de modelos ocidentais (King, 2007), o que consideramos
preocupante.

De qualquer forma tém-se vindo a verificar uma crescente atencdo para com a Educacao Pré-
Escolar a nivel internacional. Segundo o Relatdrio de Monitoriza¢cdo Global de Educacdo Para
Todos de 2007 (UNESCO, 2007), que tem como tema “Educacdo e Cuidados na Primeira
Infancia”, isso é o resultado de algumas das seguintes estratégias:

® O apoio politico de alto nivel, colocando a Educacdo Pré-Escolar na agenda
educacional, levando a novas politicas nacionais, a necessidade de ampliacdo das
provisdes e servicos, maior atencdo a qualidade e crescimento no financiamento.

e O amplo envolvimento dos parceirosajuda a promover o sentimento de pertenca
e o consenso. O envolvimento dos pais pode incentivar o apoio comunitario local
para programas de Educacao Pré-Escolar.

® Parcerias governamentaiscom organizagdes internacionais, agéncias doadoras e
ONG podem gerar um capital-semente significativo e assisténcia técnica para
projetos que podem ser posteriormente ampliados.

e O alinhamento de politicas de Educag¢éo Pré-Escolarcom outras politicas de
desenvolvimento nacional e setorial é uma forma estratégica de impulsionar
recursos e promover a integracao da Educacdo Pré-Escolar.

® Planos de agdo detalhadosfacilitam a implementagdo da politica de Educagdo Pré-
Escolar, descrevendo a divisdao de responsabilidades e a alocacdo de recursos,
estabelecendo um cronograma.

e Campanhas de comunicagdo socialpodem atrair a aten¢do para a Educacdo Pré-
Escolar, no processo de conscientizacdo sobre as praticas de cuidado com a crianca.

Com esta crescente aten¢do dada a Educagdo Pré-Escolar, hd um espaco de didlogo e
intervengdo ao nivel da advocacia muito significativo. A disponibilidade dos decisores politicos
considerarem e responderem as exigéncias da sociedade civil, quando o assunto corresponde
a uma tendéncia internacional é necessariamente maior (Keck&Sikkink, 1998).
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De forma geral, ao nivel dos paises africanos, a oferta de Educac¢do Pré-Escolar como parte do
sistema educativo, sob tutela do Ministério da Educagdo, limita-se a dois ou trés anos
imediatamente antes da educag¢do primdria, mas as restantes modalidades, especialmente
para criangas menores de trés anos, encontram-se sob tutela dos ministérios da Saude, do
Bem-Estar Social, dos Assuntos de Criangas e Mulheres, ou outros relacionados.

Se, por um lado, o envolvimento de muitos atores podera reunir agéncias com diferentes
areas de especialidade, também pode conduzir a conflitos entre ministérios. Por outro lado, a
inexisténcia, em alguns paises, de um 6rgao administrativo que responda isoladamente a
Educacdo Pré-Escolar pode tornar a negligéncia mais provavel, sobretudo no que se refere aos
indicadores de acesso e qualidade (UNESCO, 2007). Isto porque ndo se torna claro de quem é
a responsabilidade de promover o desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar e de quem terd
de prestar contas acerca das politicas publicas nesta area. Essa prestacdao de contas pode ser
ainda mais volatil nos casos em que a Educacgao Pré-Escolar ndo é obrigatéria.

Independentemente de quem tem a tutela, torna-se necessaria a coordenacdo entre as
instituicoes e os setores envolvidos. Os mecanismos de coordenacdo proporcionam um férum
para, potencialmente, se atingir uma visdao comum englobando recursos, padroes, regulagdes,
capacitacdo e quadro de pessoal. Mas, com muita frequéncia, os érgaos de coordenacao
tendem a ter menor quadro de pessoal e maior de assessoria, limitando a sua capacidade de
levar avante a agenda para a primeira infancia (UNESCO, 2007).

A Educacgdo Pré-Escolar também nao é, a partida, identificada como uma prioridade para a
assisténcia ao desenvolvimento dos paises. Entre 68 doadores inquiridos num estudo
realizado pela UNESCO (2007), somente quatro das 17 agéncias que responderam identificar
a Educacdo Pré-Escolar como um componente especifico da sua estratégia politica de ajuda;
as outras incluem a primeira infancia na estratégia da educacdo ou do setor de saude, o que
parece diluir o componente educativo dessas intervencdes.

O apoio politico internacional mais substancial, um comprometimento mais amplo dos paises
em desenvolvimento e uma disseminacdo mais extensa das pesquisas sobre os beneficios,
principalmente para o desenvolvimento pleno das criancas, da Educagdo Pré-Escolar,
ajudariam no aumento do compromisso das agéncias doadoras para as questées dessa faixa
etaria, assim como num melhor alinhamento das politicas de Educacao Pré-Escolar com os
planos para o setor de saude e as estratégias de reducdo da pobreza (UNESCO, 2007).
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2.2. Acesso e oferta a Educacao Pré-Escolar

As modalidades de atendimento educacional formal para a primeira infancia, nos paises em
desenvolvimento, sao recentes e exibem considerdvel variagdao regional. Os papéis
tradicionais das mulheres na agricultura e no setor informal significaram maior confianga em
modalidades de atendimento ndao-formais e comunitarias para os cuidados e educagao das
criangas. O ingresso macico de mulheres no mercado de trabalho desde a década de 1950
mudou a situacdo do pré-escolar. Em 2005, as taxas de participacdo feminina na forca de
trabalho estavam acima dos 55% na Africa Subsaariana (UNESCO, 2007).

Em alguns casos as instituicdes publicas ndo foram capazes de acompanhar o aumento da
procura por respostas educativas ao nivel da Educagao Pré-Escolar. Nesse sentido, ha um forte
crescimento de respostas dadas por atores ndo-governamentais — grupos comunitdrios, ONG,
organizacoes religiosas e entidades com fins lucrativos (GMR, 2014, p. 48).

Este cendrio levanta vdrias questdes, como o incumprimento do Estado em assegurar o direito
a educagdo, ndo garantindo acesso a Educagdo Pré-Escolar as pessoas que a procuram, o que
resulta na impossibilidade de garantir a frequéncia, na Educacdo Pré-Escolar, sobretudo nos
casos em que os provedores das respostas educativas ndo estatais cobram o pagamento de
propinas ou taxas de inscricdes que os pais ndo podem pagar, com a consequente privatizacdo
da educagdo, uma vez que o sector privado identifica na prestacdo de servigos educativos uma
forma de lucro, particularmente na auséncia de alternativas estatais; entre outros.

Em aproximadamente metade dos 154 paises com dados disponiveis, as matriculas em
instituicoes privadas constituem menos de um terco do total; num terco dos paises, o setor
privado responde por dois tercos ou mais das matriculas. A atua¢do do setor privado é
particularmente elevada na Africa Subsaariana, nos Estados Arabes, no Caribe e Leste Asiatico,
enquanto o aprovisionamento publico foi integralmente difundido para o desenvolvimento
da Educacdo Pré-Escolar na maioria dos paises europeus, o que evidencia que onde ha maior
necessidade de atuacdo do Estado, mais ele se furta das suas responsabilidades. Em muitos
paises em transicdo, as ofertas privadas ocuparam o espac¢o abandonado pelo Estado,
conduzindo a praticas inovadoras, mas também a desigualdades de acesso (UNESCO, 2007).

No que se refere as condicGes de acesso ao ensino pré-escolar, importa ainda ter em
consideragao na analise, para além do poder econdmico da familia, questdes como género,
deficiéncia, dicotomia rural-urbano, cultura e etnia, entre outros. No que se refere a
deficiéncia, estudo do UNICEF, por exemplo, aponta que em principio “todas as criancas tém
o mesmo direito a educacdo. Mas, na pratica, esse direito é desproporcionalmente negado a
criancas com deficiéncia.” (UNICEF, 2013, p. 27).
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Informagdes da base de dados do Relatdrio de Monitoramento das Metas EPT de 2014 (GMR
2014) evidenciam que sdo sobretudo os meninos de familias mais ricas e de zonas urbanas
que frequentam a Educacdo Pré-Escolar!’. Importa considerar aqui que os dados
apresentados correspondem a estatisticas oficiais, deixando de parte iniciativas educativas
ndo contabilizadas, ou cuja informacao ndo tenha sido submetida atempadamente, bem como
criangas que ndo estejam registadas. Este tipo de situacdo denuncia varias falhas ao nivel do
monitoramento das Metas EPT, bem como o cardcter predominantemente quantitativo da
avaliagdo das mesmas.

Neste contexto, compete aos Estados garantir o Direito a Educacao assumindo um papel mais
proactivo e desenvolver um dispositivo comumente acordado de regulacdo, de garantia de
gualidade, de monitoramento e de promocao da equidade no que se refere a Educacao Pré-
Escolar (UNESCO, 2007). No ambito dos seus planos nacionais de Educacdo Para Todos, cada
governo deve promover a flexibilidade dos programas de Educac¢ao Pré-Escolar apropriados a
idade das criancas, passando pelo didlogo com os encarregados de educacdo, pais e maes e
pelo respeito pelas praticas tradicionais, pela lingua materna, etc. (UNESCO, 2000).

2.3. Formacao de educadores

As qualificagBes de ingresso de educadoras no ensino pré-escolar sdo altamente varidveis nos
paises em desenvolvimento e vao desde os primeiros anos do secundario até qualificacGes de
nivel superior, ainda que os requisitos formais para o ingresso ndo sejam frequentemente
respeitados; no geral, as educadoras do ensino pré-escolar recebem pouca formacao, quase
sempre menor do que os outros professores nas escolas primarias. (UNESCO, 2007).

A forma como as criangas interagem com seus monitores e educadores determina em grande
escala a qualidade dessas experiéncias educativas. Para suavizar o processo de transicao das
criangas entre programas da primeira infancia para a escola primaria, varios paises estdo a
introduzir medidas que possam garantir a continuidade profissional entre os dois niveis de
ensino, o que inclui formacdo conjunta, com énfase em abordagens ativas de aprendizagem e
igual estatuto profissional entre professores da educacao infantil (UNESCO, 2007). Se por um
lado tal articulacdo pode ser vista como positiva para a escolarizacdo das criancgas, por outro
pode estar a indicar uma predominancia do modelo de educacdo infantil como preparacao
para a escola primdria, com as limita¢des que lhe sdo proprias.

17 |nformagdo disponivel em http://www.education-inequalities.org/indicators/preschool 3/countries/guinea-

bissau#t?dimension=all&group=all&age group=|preschool 3&year=|2006 [consultado a 31 de outubro de 2014]
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E fundamental que os governos assegurem que todas as criancas tém direito a um educador
e monitor qualificado, ao qual seja permitido uma formacao inicial e continua adequada e
ajustada, bem como o reconhecimento e valorizagdo da carreira (MEC/SEB, 2009), e que essa
formacao esteja assentada na compreensao da crianga como ser de direitos, o que inclui
vivéncias que estimulem o seu pleno desenvolvimento.

2.4. Praticas curriculares

No ambito da Educagdo Pré-Escolar, para além do tamanho da turma e da proporg¢ao adulto-
crianga, como elementos influenciadores de um ambiente de qualidade para a primeira
infancia, a interacdo entre profissionais e a crianca é o fator mais importante do bem-estar da
crianga (UNESCO, 2007). Neste sentido, a forma pela qual um educador promove a sua pratica
diaria, bem como os conteldos e orientacdes pelas quais guia o seu trabalho, tém grande
impacto no desenvolvimento da crianca que frequenta a Educagdo Pré-Escolar.

A promocdo da autonomia, da criatividade e da livre expressdao da crianca devem ser
prioridades na Educacdo Pré-Escolar. A instituicdo de educacdo infantil deve estar organizada
de forma a favorecer e valorizar essa autonomia da crianca, independentemente das suas
caracteristicas relativamente ao género, a deficiéncia, classe econdmica, religido, etnia, entre
outros. Para isso, os ambientes e os materiais devem estar dispostos de forma que as criancas
possam fazer escolhas, desenvolvendo atividades individualmente, em pequenos grupos ou
em um grupo maior. As professoras devem atuar de maneira a incentivar essa busca de
autonomia, sem deixar de estar atentas para interagir e apoiar as criangas nesse processo
(MEC/SEB, 2009). A planificagdo das atividades orientadas, em resposta ao curriculo, a politica
da instituicao, as especificidades da comunidade e da propria crianga, além da partilha dessa
planificacdo entre colegas sdao uma das ferramentas fundamentais para a qualidade de ensino.

Também os ambientes fisicos da instituicdo de educacdo infantil devem refletir uma concecao
de educacdo e cuidado respeitosa das necessidades de desenvolvimento das criangas, em
todos seus aspetos: fisico, afetivo, cognitivo, criativo. O mobilidrio deve ser adequado ao
tamanho das criancas e os espacos devem também incentivar a autonomia infantil, sem
descurar os aspetos de seguranca e higiene (MEC/SEB, 2009). No que se refere a deficiéncia
fisica, o espago deve ser organizado de forma a nao impedir qualquer crianga de se
movimentar e usufruir do espago com igual liberdade as restantes.
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O desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar, garantindo o acesso e todos os elementos
associados a qualidade dos servigos educativos, implica um grande investimento financeiro; a
posicao assumida neste documento, em conformidade com a Agenda das Metas de Educacao
para Todos, é a de que deve ser o governo a assumir a responsabilidade da alocagdo de
financiamento no sistema publico de Educac¢do Pré-Escolar, de modo que garanta o acesso, a
permanéncia e a qualidade dos processos pedagdgicos.

De acordo com o Relatério de Monitoramento das Metas EPT de 2014 (GMR 2014) a
percentagem do produto interno bruto (PIB) dos paises da Africa Subsariana investida no
sector da educagdo em 2011 era de 4,7%. Apenas Cabo Verde ultrapassava esta média,
investindo 5,8 % (2010) do seu PIB nesse sector, sendo que Angola ndo ia além dos 3,9 %
(2010). Nao ha informagao oficial disponivel sobre Guiné-Bissau, Mogambique e S3o Tomé e
Principe. A indisponibilidade dos dados numa publicacdo reconhecida pela comunidade
internacional no dominio da Agenda EPT faz denotar algumas falhas ao nivel da recolha e
sistematizacdo de dados relativos as Metas mas, que pode ter origem nos varios atores
envolvidos. Para além disso, prejudica a transparéncia e prestacao de contas relativamente
ao esforco que possa estar a ser feito por cada um destes paises no sector da Educacdo. Ainda
gue a primeira Meta EPT seja referente a Educacdo Pré-Escolar, o mesmo Relatério ndo
disponibiliza dados desagregados sobre a alocacdo de financiamento no Pré-Escolar, ao nivel
dos paises, o que impede uma leitura mais contextualizada e pertinente do tema em analise.

Atualmente, o financiamento da Educacdo Pré-Escolar é tanto de natureza publica quanto
privada, sendo os fundos publicos, com frequéncia, providos por mais de uma agéncia do
governo. As cotas-partes relativas ao financiamento publico e privado variam
consideravelmente. Nos paises em desenvolvimento, as variagdes sao ainda maiores, pois a
Educacao Pré-Escolar é vista, principalmente, como uma responsabilidade familiar, o que faz
com que o financiamento publico seja muito reduzido e com que as creches, em zonas
urbanas, sejam de gestdo privada (UNESCO, 2007). De facto, esta tendéncia para que
entidades privadas assumam as responsabilidades dos Governos é de tal forma significativa
gue tem pautado a agenda dos ativistas do Direitos a Educacao.

Usando como referéncia o contexto brasileiro, a Campanha Brasileira pelo Direito a Educacao
tem discutido a privatizacdo da educacdo e seus impactos negativos para a garantia desse
direito, uma vez que as altas mensalidades ndo possibilitam o acesso de grande parcela da
populacdo e propinas elevadas ndo garantem a qualidade do ensino. Em documento
elaborado em parceria com a organizacdo Acdao Educativa, a Rede Brasileira aponta a
privatizacdo da educacdao como “um forte mecanismo de seletividade social, que fortalece e
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reproduz as profundas desigualdades sociais, econdmicas, étnico-raciais do Brasil”'8. O
mesmo debate realizado em outros paises também entendem o processo de privatizacao
como um mecanismo de discriminagdo, principalmente de género, uma vez que 0s pais
elegem um de seus filhos para frequentar a escola devido ao alto custo do acesso a educagao
e, na maior parte dos casos, acabam por investir na educa¢ao dos meninos, como relatou a
Rede Marroquina de Educacdo para Todos'?.

O recurso de doadores externos, bilaterais e multilaterais, ja referido neste capitulo, tem
contribuido para o financiamento da Educac¢ado Pré-Escolar, ainda que o valor da Ajuda Publica
ao Desenvolvimento entre os paises da OCDE tenha diminuido ligeiramente nos ultimos 3 anos
(GMR, 2014, p. 395). Nao ha informagdes relativas a alocagao de recursos, especificamente
para a Educacdo Pré-Escolar; de forma geral, considerando-se as dotacGes gerais para o sector
da educacdo, pode-se dizer que a Alemanha, a Franca e o Reino Unido foram os principais
doadores bilaterais em 2011, com a alocagao de 4.628 milhdes de délares americanos, de um
total de 9.671 milhdes e o Banco Mundial e as Agéncias Europeias como principais doadores
multilaterais, com a alocac¢do de 2.424 milhGes de délares americanos de um total de 3742
milhdes (GMR, 2014: 396).

Do ponto de vista dos destinatarios da Ajuda Publica ao Desenvolvimento no sector da
Educacdo, a Africa Subsariana é a regido onde é feito o maior investimento, correspondente
a 3.647 milhdes de dolares americanos em 2011, de um total de 13.413 milh&es de ddlares
americanos (GMR, 2014: 401). Considerando os paises de lingua portuguesa envolvidos no
PCSS, Angola recebeu 27 milhdes de ddlares americanos, Cabo Verde 24 milhdes de ddlares
americanos, a Guiné-Bissau 12 milhdes de ddlares americanos, Mo¢ambique 254 milhdes de
délares americanos e S3o Tomé e Principe 9 milhdes de ddélares americanos.

18pocumento anexo ao Il Relatério Alternativo sobre os Direitos da Crianga apresentado pela Associacdo
Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Anced) e organizagdes parceiras para subsidiar
avaliagdo do Estado Brasileiro pelo Comité de Direitos da Crianga da ONU. Veja nota em
http://www.anced.org.br/?p=5026[consultado a 24 de novembro de 2014].

19 Ver nota ONU reconhece educag¢do como bem publico e questiona politica de privatizagdo do ensino no
Marrocos, disponivel em http://www.campanhaeducacao.org.br/?idn=1385 [consultado a 24 de novembro de
2014].
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3.PCSS-Lusofonos: contextualizacao e evolucao

Desde novembro de 2010, a Campanha Brasileira, em parceria com o Programa de Apoio a
Educacdao da Open SocietyFoundations (ESP-OSF), vem implementando o Programa de
Cooperacgao Sul-Sul entre Paises Lus6fonos. A proposta do Programa é fortalecer a capacidade
de incidéncia politica da sociedade civil organizada nas politicas nacionais de educacdo dos
paises luséfonos participantes— Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé
e Principe.

No decorrer da implementacao das acdes do PCSS-Luséfonos, a auséncia de dados foi
identificada pelas Redes EPT participantes como um obstaculo para o fortalecimento e
desenvolvimento de a¢des de incidéncia politica na drea de educacdo. Assim, para subsidiar a
proposi¢cdo, monitoria e avaliacdo de politicas publicas da area pela sociedade civil local, foi
proposta a realizacdo de um estudo sobre a situacdo da educagdao em cada um dos paises
participantes. Novas informagdes e novas andlises contribuirdo para que as Redes
desenvolvam e fortalecam acbes de incidéncia de politica para a garantia do direito a
educacdo no pais.

A proposta do estudo foi desenhada em conjunto com cada uma das Redes: desde a definicao
do objeto de estudo a realizagdo da pesquisa de campo. Para o alinhamento metodolégico do
grupo envolvido na pesquisa, representantes das redes dos paises participantes do PCSS-
Luséfonos se reuniram no Brasil, em maio de 2013 e, utilizando um conjunto de metodologias
participativas, o grupo definiu o tema da pesquisa que seria Acesso a Educacao Infantil.

Em julho de 2013, os consultores do PCSS-Luséfonos para a pesquisa se reuniram em Portugal
para, a partir das informacdes enviadas pelas Redes e do tema que havia sido definido para a
pesquisa, formular propostas para o objeto/foco de estudo e para as metodologias que seriam
utilizadas por cada pais. Durante o encontro, o grupo de consultores listou proposta de quem
seriam os atores-chave a ser contatados em cada pais e quais as metodologias de pesquisa
gue seriam utilizadas para cada grupo de atores.

Apds a elaboracao das propostas, foram realizadas oficinas em cada um dos PALOP para que
as Redes discutissem e validassem as propostas metodoldgicas da pesquisa. Sistematizadas as
informacdes coletadas na pesquisa de campo, nova Oficina para a discussdo dos dados seria
realizada em cada pais e para que fossem desenhadas acdes de incidéncia politica na area.
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3.1. A pesquisa de campo em Angola

O desenvolvimento da pesquisa de campo em Angola, a semelhan¢a do que aconteceu nos
outros paises participantes do PCSS-Luséfonos, contempla trés momentos principais,
respetivamente: (a) oficina sobre a pesquisa, (b) a pesquisa de campo e (c) oficina para a
devolugao de resultados obtidos em campo.

3.1.1.  Oficina sobre a Pesquisa

Nos dias 2 e 3 de junho realizou-se Oficina sobre a Pesquisa, atividade que reuniu organizagdes
da sociedade civil membros da Rede EPT — Angola e outras organizacdes que atuam na area
da primeira infancia no pais. A atividade tinha como objetivo apresentar a proposta da
pesquisa e validar encaminhamento para seu desenvolvimento: selecionar junto aos
presentes as provincias envolvidas na pesquisa (terreno e contexto); avaliar os instrumentos
de recolha de dados e adapta-los ao contexto local; listar instituicdes, organismos e atores-
chave a serem contactados e, ainda, selecionar documentos de referéncia que deveriam ser
analisados nesse processo. O primeiro dia de Oficina contou com 20 participantes, ja o
segundo dia, restrito a membros da Rede, contou com 11 pessoas.

Apesar de grande interesse pelo tema Educacgdo Pré-Escolar, constatamos durante o processo
de preparacdo da Oficina e durante a atividade que sdo poucas organizacdes ligadas a Rede
EPT — Angola que desenvolvem trabalhos diretamente relacionados com educacdo infantil.
Mesmo o UNICEF, organismo internacional e financiador de projetos locais, que acompanha
o trabalho da Rede e desenvolve a¢bes na drea em esfera internacional, anunciou durante a
Oficina que abriram, este ano, posto especifico na equipa para para projetos na area de
educacdo infantil, prioridade atual da instituicdo.

No primeiro dia da Oficina apresentou-se o objeto de pesquisa para Angola: O que garante o
acesso a Educacgdo Pré-Escolar de qualidade?

A partir da discussdao do objeto, foram identificados outros temas relevantes que deveriam
ser abordados pela pesquisa:
e Formacdo de Educadores;
e Educacgdo Especial/Inclusiva;
® Responsabilidades de gestao e de financiamento;
e Oferta da Educacdo Pré-Escolar (qualidade do ensino oferecido e percepcdo da
importancia da educacdo infantil pelos pais e pelo Estado);
Curriculo da Educacdo Pré-Escolar;
Barreiras ao acesso (ex.: falta de documentos necessdrios para a matricula, como o
registro de nascimento da crianca e, em alguns casos, registro dos pais/ baixo acesso
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e oferta de educacdo especial e inclusiva / elevados custos das propinas da educagdo
pré-escolar).

Como o tempo previsto para a realizagdo da pesquisa de campo era curto, de
aproximadamente 20 dias, foi acordado que a pesquisa cobriria apenas trés provincias, sendo
uma delas a da capital do pais. A abrangéncia territorial da pesquisa foi uma preocupacao
desde o inicio da proposta da acdo por entendermos que a realidade da capital nem sempre
é igual aos contextos urbanos de outras provincias, muito menos semelhante a realidade das
zonas rurais, que também deveriam ser cobertas por essa agao. Nesse sentido, com o intuito
de organizar logisticamente a pesquisa, a priori as provincias previstas e validadas pela Rede
EPT - Angola e pela Campanha Brasileira foram Luanda, Benguela e Malanje. A proposta se
pautou no fato de que Luanda tem uma realidade completamente diferente do resto do pais
e que seria importante selecionar uma provincia que ndo tivesse sido muito atingida pelo
conflito e com maior oferta de Educacgdo Pré-Escolar (Benguela) e, por fim, uma provincia que
tivesse sido mais atingida pelo conflito (Malanje), além do fato delas representarem regides
geograficas distintas, uma provincia mais ao norte do pais, outra mais ao sul.

No entanto, na Oficina foi apresentada a selecdo das provincias para a pesquisa para que fosse
discutida e validada pelos presentes, mas ndo houve consenso em relacdo aos critérios
propostos. Apds debate, acrescentamos aos critérios de sele¢do peso para as provincias nas
quais a Rede tem representacgdo e que as organizac¢oes locais tenham atuagdo e/ou interesse
em advogar na drea da Educacdo Pré-Escolar. Assim, ficou decidido optar-se pelas provincias
de Luanda, Kwanza Sul e Malanje.

Os instrumentos de recolha de dados, que serao apresentados no capitulo 4 deste relatério,
foram validados pelos presentes e feitas sugestdes de adaptacao e simplificacao da linguagem
a utilizar de acordo com o contexto. Para isso, dividimos os presentes em grupos para que
analisassem de dois a trés instrumentos e, apds avaliacdo detalhada, compartilhassem com
todos questdes para serem debatidas e os encaminhamentos propostos. Apds finalizada a
atividade, foram sugeridos pelo grupo instituigGes e atores-chave a contactar para cada um
dos instrumentos.

3.1.2. Pesquisa de campo

A pesquisa de campo em Angola realizou-se entre o dia 02 e 30 de junho de 2014. Ainda que
no conjunto dos paises envolvidos no PCSS-Luséfonos a duracdo prevista da pesquisa de
campo fosse de 20 dias seguidos, o facto da Oficina sobre a Pesquisa ter ocorrido
imediatamente antes do inicio da pesquisa de campo, fez com que a mesma tivesse a duracao
de 30 dias.
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A Rede EPT - Angola foi responsdvel pela organizacao logistica inerente a aplicacdo da
proposta metodoldgica, como sejam, agendamento de reunides, deslocacdo do consultor e
pela mobilizacdo dos atores-chave identificados na Oficina sobre a Pesquisa. Nos outros paises
envolvidos no programa, como a Oficina sobre a Pesquisa foi realizada meses antes da
pesquisa de campo, o tempo para a organizacao logistica das atividades em campo foi maior,
diferente do caso angolano. Tal alteracdo se deu, principalmente, pela grande dificuldade de
obtencdo de visto de entrada da equipe do PCSS-Lusdfonos no pais, levando a atrasos para a
realizacdo da atividade. Entretanto, em avaliacdo realizada pelos envolvidos na coordenacao
da pesquisa, entendemos que a sequéncia das atividades, por mais que diminuisse o tempo
para a sua organizacao logistica, contaria com a mobilizacgdo dos membros da rede
sensibilizados durante a Oficina e com um preparo prévio de organizagao.

Para além disso, pelo fato da atividade de pesquisa ser parte de uma acdo maior que visa o
fortalecimento institucional das redes da sociedade civil que incidem na area de educacao e
base para a elaboragdo de ac¢des de advocacia, estava previsto que representantes da Rede
EPT - Angola estivessem presentes nos momentos de recolha de dados, tanto para se
empoderarem da pesquisa como ferramenta de atuacdo, como para a validacdo do trabalho
do consultor, assegurando, assim, o enquadramento institucional da pesquisa. Por contar com
um corpo pequeno na direcdo executiva da Rede, nem sempre foi possivel o
acompanhamento do consultores por falta de disponibilidade dos membros, o que nao
impediu, em absoluto, a realizacdo da pesquisa. Para a pesquisa de campo nas provincias, a
Rede EPT — Angola delegou OSC membros como pontos focais para o PCSS-Lus6fonos em
Luanda, em Malange e no Kwanza Sul.

Para além disso, o acompanhamento e assisténcia técnica a pesquisa foi garantido quer pela
Campanha Brasileira, quer pelo Grupo do Porto?° através de reunides on-line a distancia e
troca de correspondéncia eletrénica, quer com a consultora, quer com a Rede EPT - Angola.

O tratamento dos dados recolhidos durante a pesquisa de campo foi feito pela consultora,
assim como a composic¢ao do relatério de pesquisa.

3.1.3. Oficina para discussdo das informacdes coletadas em campo e
formulacdo de acées de advocacia

Como parte das a¢des previstas no PCSS-Luséfonos, apds a realizacdo da pesquisa de campo,
as informacdes coletadas serdo discutidas com a Rede EPT — Angola para o aprofundamento

200 Gru po do Porto foi responsavel pela producdo da caracterizagdo dos paises participantes no PCSS-Luséfonos,
a estrutura e situa¢do do sistema educacional em cada um deles, além de também ter sido responsavel pela
elaboracdo da proposta metodoldgica da pesquisa para cada um dos paises. Sdo integrantes do grupo os
seguintes pesquisadores: Andreia Soares, Rosa Silva, Sara Pogas, Ana Pocas, Julio Santos e Rui da Silva.
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das andlises e construcdo das recomendacdes para a garantia do acesso a educacao infantil
de qualidade no pais.
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4.Metodologia utilizada na pesquisa

A proposta metodoldgica utilizada na pesquisa foi adaptada para cada um dos paises para que
fosse respeitado o contexto politico e cultural local e o trabalho de cada uma das Redes EPT.
Abaixo apresentaremos a caracterizacdo do pais, especificamente das localidades onde foram
conduzidas pesquisa de campo, e os instrumentos de recolha de dados utilizado para cada um
dos grupos abordados pela pesquisa.

4.1 Breve caracterizacdao de Angola

Populagdo (2014): 22.137.261 habitantes

Expectativa de vida (2013): 51,9 anos

Mortalidade de criangas menores de 5 anos (2013): 167 por
mil nascidas vivas

s i
Total do PIB (2012): 116.308 milh&es de USS$ '{f, ) ‘

PIB per capita (2012): 5.586 US$ \\\

indice de Desenvolvimento Humano - IDH (2014): 0,526

Gastos publicos com educagdo (2009): 3,4% do PIB P il
Taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos ou mais de Figura 1: Mapa Angola

idade (2012): 70,4%
Taxa de alfabetizagdo de jovens (% entre os 15 e 0s 24 anos)
(2011): 73,0 %

Média de anos de escolaridade (2012): 4,7 anos
Anos de escolaridade esperados (2012): 11,4 anos

Figura 2: Mapa Angola

Angola?! tem uma area territorial de 1.252.145 km? (INE, 2014), um clima equatorial e tropical,
e administrativamente divide-se em dezoito provincias: Cabinda, Zaire, Uige, Malanje, Lunda
Norte, Lunda Sul, que fazem fronteira com a Republica Democratica do Congo, Moxico e
KuandoKubando que fazem fronteira com a Zadmbia, Cunene e Namibe, na fronteira com a
Namibia, Benguela, Kwanza Sul, Bengo e Luanda, na orla do oceano Atlantico e Kwanza Norte,
Bié, Huambo, e Huila no interior do pais (Cardoso, 2004).

21fontes da tabela com resumo dos principais indicadores para Angola: IBGE, Relatério do Desenvolvimento
Humano 2014 e Unicef.
Figuras 1 e 2: Gbissau.
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O pais foi col6nia de Portugal até 1975 e sé teve sua independéncia reconhecida apds periodo
da Luta Armada de Libertagdao Nacional, que teve inicio em 1961 como um movimento de
resisténcia ao regime colonial-fascista portugués. Logo apds a independéncia, Angola passou
por um longo periodo de conflito armado interno com a disputa pelo poder dos dois principais
movimentos de libertacdo, o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), principais partidos politicos do pais
atualmente. Em 2002 foi finalizado o periodo de conflito armado.

O primeiro Presidente da Republica de Angola foi Angostinho Neto (MPLA), que governou o
pais de 1975 a 1979 e teve como seu sucessor eleito José Eduardo dos Santos (MPLA). Em
1992, devido a grande pressdo externa, foram realizadas novas elei¢cbes presidenciais, que
concedeu a reeleicdo ao entdo presidente, em processo questionado por grupos de oposicao.
Devido ao conflito armado interno, ndao foram realizadas elei¢Oes legislativas e presidenciais
que, de acordo com a Constituicdo do pais, deveria acontecer a cada quatro anos.

Em 2008, periodo posterior aos conflitos internos, tiveram lugar novas elei¢cdes legislativas,
concedendo grande maioria da casa ao MPLA. Em janeiro de 2011 foi aprovada pela
Assembleia Legislativa nova Constituicdo da Republica de Angola, que abole as elei¢cdes
presidenciais diretas e determina que o Presidente serd eleito via eleicdes parlamentares,
sendo o cabec¢a de lista do partido mais votado. A alteragdo possibilitou que o entdo
presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, que estd no poder ha mais de 30 anos, cumpra
mais dois mandatos de 5 anos, apds elei¢cdes realizadas em 2012 (as terceiras do pais). Além
disso, a nova legislacdo substitui o cargo de primeiro-ministro pelo de vice-presidente,
escolhido pelo préprio presidente (Anistia Internacional, 2011).

A realizacdo das eleicdes legislativas de 2012 contribuiram para a consolida¢cdo da democracia
em Angola, embora o veredito da Comissdao Nacional de EleicGes tenha sido contestado por
trés partidos da oposicdo, apesar das queixas terem sido recusadas pelo Tribunal
Constitucional devido a falta de provas. As elei¢des foram consideradas livres e justas por
observadores da Unido Africana (UA) e da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC, sigla em inglés). Desde a aprovacdo da nova Constituicdo em 2010, foram
tomadas medidas objetivando aumentar a eficiéncia do Parlamento, incluindo a criacdo de
um servico de pesquisa especializado destinado a analisar os processos legislativos
(Muzima&Mazivila, 2014).

A violéncia politica ndo é um risco substancial para a economia de Angola, mas as autoridades
tém frequentemente respondido com dureza a manifestagdes civis. Todavia, a seguranca
nacional de Angola tem melhorado significativamente e sua classificacdo, no que se refere a
seguranca e ao estado de direito, no Indice Ibrahim de Governagdo Africana, melhorou em 8.7
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pontos percentuais entre 2007 e 2013. Angola é um dos paises que mais melhorou nesse
indice, com a sua classificacdo a subir 18.5 pontos percentuais desde que ele foi lancado em
2000. Em Setembro de 2013 ratificou o Segundo Protocolo Facultativo da ONU para o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, com vista a abolir da pena de morte. O pais
também ratificou o Protocolo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas De Discriminagao Racial,
contra a tortura e outras formas de tratamento ou castigo cruéis, desumanos ou degradantes,
bem como os protocolos relativos a convencdo sobre os direitos econémicos, sociais e
culturais (Muzima&Mazivila, 2014).

Angola é um pais rico em recursos naturais, é o segundo maior produtor de petréleo na Africa.
A localizagao geografica e a extensdo do pais conferem-lhe o privilégio de beneficiar de uma
diversidade muito significativa em recursos naturais, dos quais ha a destacar uma vasta rede
hidrografica, uma superabundante floresta nativa, uma grande variedade de recursos
faunisticos, vastas areas de terra aravel, valiosos recursos minerais e uma linha de costa de
enorme potencial econémico e ambiental (MP, 2010).

Dos 53 milhdes de hectares de terras consideradas como floresta (43,3% da superficie do pais),
apenas 2% sao florestas densas Umidas de alta produtividade, muito ricas em biodiversidade
enquanto 65,2% sao constituidos por um mosaico de florestas e savanas, bem como por
florestas abertas do tipo miombo de média produtividade de madeira em toro, mas com uma
importancia social e econdmica para a producdao de combustivel lenhoso, materiais de
construcdo, plantas medicinais, e produtos ndo lenhosos para alimentacao (MP, 2010).

O sistema ecoldgico de Angola é fragil e vulnerdvel as alteragdes climaticas. Os principais
desafios incluem a degradacdo do solo, o desmatamento, a poluicdo do ar e perda de
biodiversidade. De acordo com o Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) das Nagbes Unidas de 2013, é pouco provavel atingir a meta da sustentabilidade
ambiental do pais, com importantes implicacGes para a agricultura de subsisténcia. Angola
ainda ndo aderiu a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas (EITI), medida que
contribuiria para uma maior visibilidade e responsabilidade na gestao dos recursos naturais
(Muzima&Mazivila, 2014).

A lingua oficial e de escolarizacdo é o portugués, no entanto, coexistem no territério diversas
linguas nacionais de raiz bantu, Bakongo, Ambundo, Lunda-Quioco, Ovimbundu, Ganguela,
Nhaneka-Humbe, Ovambo, Herero e Okavambo e de raiz ndo bantu, Koishan (Zau, 2002: 38 e
39), que traduzem a diversidade sociolinguistica e cultural do pais (quadro 1).
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Quadro 1: Distribuicao dos grupos étnicos pelas areas de Angola.

Bakongo (15%)

Kikongo Zaire, Uige, Cabinda

Bengo, Luanda, Kwanza Norte, Kwanza

Kimbundu (25%) Kimbundo .
Sul e Malanje
Ovibumdo (37%) Umbundo Huila, Bié, Huambo e Benguela
Lunda e tchokwé (10%) Tchokwé Lunda Norte e Lunda Sul

Outros grupos menores incluem: Ganguela, Nhaneca-Humbe, Ambo, Herero e Xindunga.

Adaptado de Stead&Rorison (2011).

Sobre as religioes existentes em Angola, é impossivel encontrar nimeros que possam refletir

a situacdo real, julga-se, no entanto, que os angolanos professem principalmente a Religido

Tradicional Africana (47%),

assim como o catolicismo romano (38%) e o protestantismo (15%)

e, dentro deste, destaquem-se as Igrejas Metodista, Batista e Adventista. H4, também, um

pequeno nuimero de mugulmanos e uma mesquita em Luanda. E importante destacar a

existéncia de uma grande tolerancia religiosa no pais, uma possivel decorréncia do fato de a

maioria dos lideres angolanos ter sido educada em escolas religiosas (Stead&Rorison, 2011).

Segundo o Relatério de progresso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2010 de

Angola (MP, 2010, p. 77),

“Desde 2002, quando se iniciou o processo de paz em Angola, o Governo
tem-se dedicado a reconstruir o pais, em multiplas direc¢des, a saber:

a.

Fisicamente, através da reconstrucdo da infraestrutura basica e
socioeconémica;

Institucionalmente, através da criagdo de um quadro legal e institucional
para a gestdo do desenvolvimento, do seu financiamento e do
desenvolvimento das iniciativas empresariais e comunitdrias;

Macroeconomicamente, através da concepc¢do e pratica de politicas
macroecondmicas racionais e sélidas como base para o progresso a
longo prazo e para a progressiva integracdo de Angola no mundo global,
e também através da promogdao da competitividade internacional do
pais;

Politicamente, através de avancos significativos no processo
democratico e na garantia dos direitos universais individuais;

Socialmente, através da concepc¢dao e implementacdo de politicas
publicas que promovam a igualdade de oportunidades,
independentemente de credo e género, com progressos na melhoria da
qualidade de vida da populagdo.”

Do ponto de vista demografico, Angola tinha, em 2011, uma populag¢édo estimada de 19,6

milhdes de habitantes, com uma taxa Média Anual de Crescimento da Populagdao de 2,672%
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(2005-2010). A densidade populacional é de 15 hab/Km? (2010), a taxa Bruta de Natalidade
era de 42 por mil (2009), a taxa Bruta de Mortalidade era de 16 por mil (2009), a esperanca
de Vida era de 48 Anos (2009) e o indice de Desenvolvimento Humano era de 0,486 (2011).

Os resultados preliminares do Censo 2014, publicados em outubro do mesmo ano, revelaram
gue a populacdo residente em Angola em maio de 2014 era de 24,3 milhdes de habitantes,
sendo 11,8 milhdes do sexo masculino (48% da populacdo total) e 12,5 milhGes do sexo
feminino (52% da populagdo total). A provincia de Luanda é a que apresenta o maior numero
de habitantes, com 6,5 milhGes de residentes. A densidade populacional do pais é de 20
hab/Km? (INE, 2014).

De acordo com o Inquérito Integrado Sobre o Bem-estar da Populagdo (IBEP) (2008-2009), a
taxa de mortalidade de criangas com menos de cinco anos foi de 193,5 por 1000 criangas em
2009. Ainda que este resultado possa sugerir avancos em relacdo aos numeros de 2001
(250/1000), ndo se pode perder de vista que representa um quinto da populagdo nessa faixa
etdria; de qualquer modo o esforco deve continuar para que se atinja a meta de 104 por 1000
criancas em 2015 (INE/MP, 2009; MP, 2010).

O UNICEF publicou, em 2014, relatério sobre sobrevivéncia infantil e os dados sdo chocantes,
principalmente em Angola, pais com o maior nUmero de mortes de criangas nascidas vivas dos
0 aos 5 anos de idade, em 2013 — sdo 167 mortes provaveis, por cada mil crianc¢as nascidas
vivas (UNICEF, 2014).

A economia de Angola, segundo maior produtor de petréleo de Africa, cresceu apenas 5.1%
em 2013, abaixo dos 7.1% esperados. O PIB adicional de Angola deveu-se principalmente ao
setor ndao petrolifero, nomeadamente a energia, a agricultura, as pescas, a industria
manufatureira e a construcao civil. Espera-se que o crescimento deva atingir 7.9% em 2014, e
8.8% em 2015, estimulado pelos grandes investimentos publicos em infraestruturas
(Muzima&Mazivila, 2014).

No entanto, os indicadores sociais ndo acompanharam o forte ritmo de crescimento da
economia angolana. Ainda que a proporc¢ao de pessoas com rendimento inferior a 1 ddlar por
dia tenha passado de 68% em 2001, para 36,6% em 2009, representando quase 93% do valor
desejado para 2015 — maximo de 34% de pobres (INE/MP, 2009; MP, 2010), isso significa que
cerca de 36% da populagdo vive abaixo da linha da pobreza, fato agravado pelo fato da taxa
de desemprego permanecer elevada, 26% da populagdao economicamente ativa.

O governo tem tomado medidas para melhorar as condi¢cOes de vida, e investimentos
importantes estdo a ser feitos com o objetivo de expandir o acesso a energia elétrica, agua e
transportes. A fim de impulsionar os negdcios, estdo a ser modernizadas as politicas do setor
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financeiro, com a introducdo de uma nova taxa de cambio para o setor petrolifero e uma lei
para o setor mineiro. Embora as politicas estruturais sejam positivas, Angola precisa de
acelerar a diversificagdo econdmica e de reduzir a dependéncia do petréleo, que corresponde
a cerca de 46% do PIB, 80% das receitas do Estado e 95% das exportacdes do pais
(Muzima&Mazivila, 2014).

Segundo o IBEP, em 2009, a proporc¢ao de pobres na zona urbana era de 18,7%, quase metade
da proporc¢ao nacional, enquanto a zona rural representava 58,3% do total da populacdo do
interior do pais, ou seja, em cada 100 habitantes do meio rural, 58 sdo pobres, enquanto nas
areas urbanas essa relagdo é de 19 para 100. Estes dados revelam que a incidéncia da pobreza
no meio rural é mais de trés vezes superior a do meio urbano e 71% superior a meta global
prevista para 2015. Os pobres estdo concentrados na area rural, o que indica que o combate
a pobreza deve ser intensificado nessas areas, sem que isso signifique abrandar as acdes em
curso nos centros urbanos (INE/MP, 2009; MP, 2010).

As disparidades da pobreza também se revelam aquando da avaliagdo dos nimeros regionais.
Sdo trés as regides que devem merecer maior destaque na politica publica de combate a
pobreza: Cabinda, Uige e Zaire, onde a proporc¢do de pobres representa quase quatro vezes a
participacdo dos pobres no total da populacdo do pais; Lunda Norte, Lunda Sul, Moxico e
KuandoKubango, onde essa relacao é de 3,6; e Namibe, Cunene e Huila, que apresentam uma
relacdo de 2,5 (INE/MP, 2009; MP, 2010).

A analise do conjunto de estatisticas de crescimento indica que, entre 2002 e 2007, o pais
apresentou uma trajetéria ascendente da taxa de crescimento do PIB (a excecdo de 2003) e
uma taxa média anual de 14,6% no mesmo periodo. A partir de 2008, com os efeitos da crise
internacional, esse comportamento modificou-se, levando a que a taxa anual de crescimento,
gue foi de 13,4% naquele ano, caisse para 2,7% em 2009, ano em que a economia revelou
todo o impacto da crise. As mudancas estruturais que ocorreram na economia desde 2002,
incluindo o periodo de crise, podem, contudo, ter contribuido para atenuar os efeitos da
instabilidade econdmica sobre a pobreza.

Quanto ao panorama da alfabetizacdao em Angola, dados do IBEP (2008-2009) indicam uma
taxa de alfabetizacdo geral de 76% em 2009 e de 39,6% para a populacdao com 50 ou mais anos
de idade, o que indica que o analfabetismo é tanto mais elevado quanto maior a faixa etaria
dos cidaddos (INE/MP, 2009; MP, 2010).

A assimetria entre os sectores urbanos e rural, verificada na andlise de outros indicadores,

também ocorre no comportamento da taxa de alfabetizacdo. A taxa de alfabetizacdo da
populacdo rural é de 56,3%, o que corresponde a apenas 63,6% da taxa medida para o sector
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urbano (88,5%), contribuindo para baixar significativamente a taxa média do pais (76,0%)
(INE/MP, 2009; MP, 2010).

Considerando o cruzamento de dois fatores — género e area de residéncia —, as diferencas no
ensino primario inexistem, mas as matriculas das raparigas nas areas rurais no ensino
secundario ja revela uma assimetria digna de relevo — a taxa liquida de frequéncia das
raparigas no ensino secunddrio cai de 28,0% no meio urbano para 1,8% no meio rural,
enquanto no caso dos rapazes, essa queda é de 31,7% para 6,6% (INE/MP, 2009; MP, 2010).

De acordo com os dados preliminares do IBEP (2008-2009), 42% da populagdo tem acesso a
agua potavel, sendo que na area urbana essa percentagem sobe para 57,9% e na area rural é
de apenas 22,8%. As proporcdes dos domicilios caracterizados como ocupados ou auto-
construidos que contam com acesso a dgua adequada para beber sdo inferiores aos das outras
categorias, situando-se em 36,1% e 32,8%, respetivamente. Os domicilios ocupados por
pessoas de maior grau de escolaridade apresentam propor¢des de uso de agua potdvel
superior aos demais (INE/MP, 2009; MP, 2010).

Quanto ao saneamento, os dados do IBEP (2008-2009) revelam que 59,6% dos domicilios
nacionais tém acesso a saneamento apropriado??, o que significa que usam sistemas de
drenagem, latrinas melhoradas ou tradicionais e latrinas publicas. Nas areas urbanas, essa
percentagem sobe para 82,5%, enquanto é de apenas 31,9% nas areas rurais (INE/MP, 2009;
MP, 2010).

Além disso, uma larga parcela dos domicilios e das populagdes que vivem em areas urbanas
habitam os musseques?® em condicdes de habitabilidade muito deficientes e de impactos
extremamente negativos no meio ambiente (esgotos e lixeiras a céu aberto), sujeitas, além
disso, a custos elevados de transporte para deslocacao da periferia para o centro das cidades.
De acordo com o Relatério da UNICEF de 2010, 87% da populacdo urbana vive nos bairros
suburbanos.

22 Entende-se por “saneamento apropriado” o que é constituido por pias ou sanitas, instalacGes ligadas a fossas
sépticas, poco roto ou latrina seca.

23Musseques sdo os bairros, geralmente de construgdes precarias, nos arredores de uma cidade, onde habitam
os moradores menos favorecidos. A palavra musseque tem origem no kimbundo (mu seke) e significa areia
vermelha. A um dado momento, musseque passa a designar os grupos de palhotas, que se adensam no alto das
barrocas e que por semelhanga a SEKE (vermelho ocre) toma o nome do material (areia) sobre o qual se
implantam. O seu desenvolvimento esta intimamente ligado ao da cidade propriamente dita.
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4.2. Caracterizacao do campo empirico

Tal como ja foi referido no ponto anterior, o objeto de pesquisa de Angola é buscar
compreender como é feita a oferta de escolarizacao para criancas de 4 e 5 ano nas classes do
pré-escolar.

O campo empirico definido para o presente estudo refere-se a trés provincias de Angola:
Luanda, Malanje e Kwanza Sul (figura 2). Far-se-4, de seguida, uma descricdo mais detalhada
das provincias que fizeram parte da pesquisa.

A provincia de Luanda, onde se encontra a capital
do pais, cidade com o mesmo nome, fica situada na
costa atlantica angolana, mais ou menos a um
quarto de distancia do seu limite norte. Hoje, com a
nova divisdo politica ou administrativa, a Provincia
conta com sete Municipios: Luanda, Belas, Cazenga,
Viana, Cacuaco, Icolo e Bengo e Quissama.

Luanda é uma cidade bastante grande, onde a
populagcdo aumentou exponencialmente desde a
independéncia e devido a sua relativa seguranca,
principalmente no periodo da guerra civil
(1975/2002), atraiu milhdes de deslocados

N

hf*w;-:-.--‘.i?el.-\(__ _‘\_".4 internos, que se instalaram nos arredores da
NaMInt = e . . ~

—— W\T——'f \~“| cidade. (Stead&Rorison, 2011) N3o se sabe, com

[ A ——— BOTSWANA . A A A

e xress : S| rigor, quantos habitantes tem Luanda hoje em dia,
C— - : ~———1 as estimativas sugerem que podem ser cerca de
Figura 3: Mapa de Angola. sete a oito milhGes, o que a torna numa das cidades
(Fonte: Guia Geografico) ANGOLA mais povoadas de Africa, com todos os problemas

advindos de uma tal concentracdo de pessoas.Os resultados do Censo de 2014 apontam
Luanda como provincia mais populosa de Angola e regista 6,5 milhdes de habitantes,
correpondendo a 27% do total do Pais (24,3 milhdes).

O municipio de Luanda, com sede na cidade de Luanda, compreende os distritos urbanos2* da
Maianga, Ingombota, KilambaKiaxi, Rangel, Samba e Sambizanga, tem os seus limites

24 Os Distritos Urbanos s30 uma subdivisdo administrativa do Municipio de Luanda.
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geograficos descritos em publicacdo no Didrio da Republica, drgdo oficial da Republica de
Angola.

A provincia costeira do Kwanza Sul esta limitada por Bengo e Kwanza Norte no norte, Malanje
e Bié no leste e Huambo e Benguela no sul e o0 mar, no oeste. Sumbe, a capital da provincia, e
Porto Amboim, a segunda maior cidade da provincia, encontram-se ambas na costa atlantica,
a qual tem um comprimento de 180 km. (Stead&Rorison, 2011)

O Kwanza Sul é, principalmente, uma provincia agricola que foi importante até a guerra civil,
tanto pelos produtos habituais (mandioca, batata doce, ginguba e milho), como pelo café,
algod3do e tabaco. Tanto Sumbe como Porto Amboim s3o portos pesqueiros e tém fabricas
para processar o peixe. (Stead&Rorison, 2011)

No Kwanza Sul existem os municipios de: Cassongue, Conda, Ebo, Libolo, Mussende, Porto
Amboim, Quibala, Quilenda, Seles, Sumbe, WakuKungo.

A provincia de Malanje, na meseta central do norte de Angola, partilha as suas fronteiras com
a Republica Democratica do Congo, assim como com as provincias do Uige, Kwanza Norte,
Kwanza Sul, Lunda Norte, Lunda Sul e Bié. A capital da provincia também se chama Malanje.
A provincia possui dois sistemas geograficos principais: as vastas planicies baixas da Baixa de
Cassange no nordeste e a meseta de Malanje, a norte do rio Kwanza. (Stead&Rorison, 2011)

A barragem de Capanda divide o rio Kwanza entre as provincias do Kwanza Norte e Malanje e
€ uma fonte de energia hidroelétrica importante para Angola. Malanje foi uma area agricola
importante, principalmente gracas ao algod3ao, mas a guerra trouxe anos de apatia e
paralisacdo das atividades, que comeg¢am a se recuperar lentamente, apoiadas em projetos
governamentais. Juntamente com os enormes recursos hidroelétricos por explorar, a
provincia também é rica em cobre e magnésio, embora os minerais e os poucos diamantes
existentes ndo estejam muito explorados. Tanto a agricultura como a indUstria receberam um
impulso quando a via férrea de Luanda reabriu, tornando acessiveis novos mercados para a
capital. (Stead&Rorison, 2011).

Na provincia de Malanje, existem os seguintes municipios: Cacuso, Calandula, Cambundi-

Catembo, Cangandala, Caombo, CuabaNzogo, Cunda-Dia-Baze, Luquembo, Malanje,
Marimba, Massango, Mucari, Quela, Quirima.
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4.3. Técnicas de recolha de dados

No contexto do estudo realizado, optou-se por uma abordagem qualitativa (interpretativa)
dentre os paradigmas comumente utilizados na investigacdo em educacdo (Bogdan&Biklen,
1996; Cohen, Manion& Morrison, 2009), caracterizando-o como um estudo de caso
exploratdrio, por entendermos que esse enfoque possibilitaria a melhor abordagem aos
objetos de estudo.

Em fungao disso, foram utilizados os seguintes instrumentos e técnicas de recolha de
informagoes:

* Entrevistas semiestruturadas

Utilizadas, poispermitem ao investigador esclarecer temas ou perguntas, para estender,
elaborar, adicionar, fornecer detalhes, abordando, assim, a riqueza e a profundidade da
resposta, a abrangéncia e a honestidade, que sdo algumas das caracteristicas de uma
entrevista bem-sucedida (Cohen, Manion& Morrison, 2009). Essa técnica de recolha de
informacdes foi utilizada para entrevistas com Especialistas em Educacdo Pré-Escolar,
representantes dos Ministérios de tutela da Educacdo Pré-Escolar, representantes das
direcdes provinciais e das seccdes municipais destes ministérios das provincias abrangidas
pela pesquisa, a ONG e OSC que trabalham com a Educacdo Pré-Escolar, representantes da
Rede EPT e responsaveis por instituicdes de Educacdo Pré-Escolar.

Para melhor orientar os percursos das entrevistas semiestruturadas, foram organizados
guides, constituidos pelos seguintes blocos:

— Bloco 1: Caracterizacdo da Educacdo Pré-Escolar/ questdes normativas;
— Bloco 2: Acesso e oferta de Educagao Pré-Escolar;

— Bloco 3: Formagao de educadoras;

— Bloco 4: Praticas curriculares e materiais do pré-escolar;

— Bloco 5: Financiamento do pré-escolar.

* Grupos focais
Considerando que, para certos atores sociais, as manifestacdes de posicdes feitas em grupo
melhor poderiam expressar suas percepgdes mais auténticas, optou-se, para segmentos
especificos a abordagem as tematicas a partir de “grupos focais”, no sentido de“(...) extrair
das atitudes e respostas dos participantes do grupo, sentimentos, opinides e reagdes que se
constituiriam num novo conhecimento” (Galego & Gomes, 2005). Entende-se que, em fungao
das particularidades desses sujeitos, as abordagens grupais podem estimular a fluéncia das
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conversas, permitindo assim, que, apoiadas pela fala grupal, as opinides e posicdes pessoais
possam se explicitar com mais naturalidade.

Os grupos focais propostos inicialmente destinavam-se aos membros de comunidades onde
se inseriam algumas das Escolinhas visitadas e com as educadoras/monitoras de Pré-Escolar.

No caso do grupo focal da comunidade, o guido foi constituido pelos seguintes blocos:
— Bloco 1: Atividades realizadas na instituicao de Educagao Pré-Escolar;
— Bloco 2: Formacao e perfil das educadoras;
— Bloco 3: Praticas letivas de Educagdo Pré-Escolar;
— Bloco 4: Caracterizacdo do Centro Infantil;
— Bloco 5: Financiamento do pré-escolar;

— Bloco 6: Acesso e oferta, e caracterizacdo da comunidade.

O guido do grupo focal das educadoras foi constituido pelos seguintes blocos:
— Bloco 1: Enquadramento legal da Educac¢do Pré-Escolar;
— Bloco 2: Formacao e perfil das educadoras;
— Bloco 3: Planificacdo na Educacao Pré-Escolar;
— Bloco 4: Monitorizagao e supervisao do pré-escolar;

— Bloco 5: Qualidade do pré-escolar.

* Recolha de documentos

Com o intuito de reforgar possiveis evidéncias que densifiquem as elaboracGes da pesquisa de
campo, bem como assegurem o cruzamento das informacgdes relativas a legislacao oficial,
foram consultados os documentos legais, relativos a tematica estudada; em funcgao disso,
foram consultados os seguintes documentos: legislacdo sobre o sistema educativo de
Mogambique e sobre os cuidados a primeira infancia, planos nacionais, documentos de
estratégia nacionais, imprensa local, relatérios nacionais e provinciais, quer de instituicoes
governamentais, quer de OSC nacionais e internacionais, curriculos e programas referentes a
educacdo pré-escolar, materiais utilizados na educacao pré-escolar, dados estatisticos da
educacdo pré-escolar (como o numero de instituicdes do pré-escolar e o acesso dos alunos
por idades, as escolas de formacdo de quadros sociais, o nimero de educadores e a respetiva
formacdo académica e profissional), a nivel nacional e provincial.

* Visita a locais-chave
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Foram realizadas, também, visitas a centros infantis, e com vista a observac¢do dos espacos e,
em particular no que toca aos jardins, visitas essas que foram complementadas pelo
preenchimento de uma ficha de caracterizagao dessas instituicdes. Nesses contextos, a ética
da observacgao participante pode desafiar o pesquisador se, no processo de observagao, forem
tratados assuntos de cardter sexista, racista ou reaciondrio que sao contrarios a moral e aos
valores do investigador (Harrison, 2006), ainda assim, é preciso que tenha clareza do seu papel
como investigador que, mesmo tendo posicdes precisas sobre cada um desses temas, por
exemplo, deve estar presidido pela légica do “ouvir o outro”, procurando entender a légica
do pensamento do “outro”.

* Notas de campo
Notas registadas no periodo de recolha de dados, no campo empirico da investigacdo;
representam importantes fontes de informacdo para textos que se pretendem descritivos e
detalhados. Devem conter os registos iniciais feitos durante os trabalhos de campo, além de
anotacdes complementares que devem alimentar uma componente reflexiva, que pretende
melhorar as notas recolhidas (Bogdan&Biklen, 1996). Pretende-se que as notas de campo
sirvam para enriquecer a anadlise e a interpretacdo dos dados.

E de salientar que neste estudo serdo consideradas questdes de ordem ética, essenciais aos
processos de investigacdo em educag¢do, com base em vdrios autores (Cohen, Manion&
Morrison, 2009; BERA, 2011; Brydon, 2006), tais como: compromisso de respeito pelas
pessoas, pelo conhecimento, pelos valores democraticos, pela justica e equidade; pela
qualidade da investigacdo em educacdo; e pela liberdade académica (BERA, 2011). Destaca-
se, ainda, o consentimento informado dos atores, a fim de manter o anonimato e a
confidencialidade dos dados recolhidos, como forma de preservar as exposi¢cdes publicas dos
mesmos.

Nas provincias visitadas, Luanda, Kwanza Sul e Malanje, estabelecemos interlocu¢cdes com
especialistas em Educacgao Pré-Escolar, representantes dos ministérios de tutela, membros de
ONGs e 0OSCs, representantes da Rede EPT, responsaveis por instituicdes de Educacao Pré-
Escolar, além de profissionais de escolas de formacdo de educadoras de Infancia. Em Kwanza
Sul e Malanje, entretanto, ndo foram identificados especialistas em Educacdo Pré-Escolar e
em Malanje n3do registramos a existéncia de representacdo da Rede EPT - Angola, nem a
existéncia de escola de formacao de educadoras de infancia.
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No quadro 2 apresentamos uma sintese dos Centros Infantis visitados na pesquisa, em cada
provincia, por tipo de gestdo (publica, privada, publico-privada?®, comunitaria?®, publica e
comunitéria?’) e com indicagdo do meio em que se insere (meio urbano, meio rural, meio
periurbano).

Quadro 2: Sintese dos Centros Infantis visitados na pesquisa em cada provincia visitada
pela pesquisa, por tipo de gestao

Gestdo publica

Gestdo privada

Gestdo publico-privada

Gestdo comunitdria

Gestdo publica

comunitdria

Luanda

1 CIC-CEC no municipio
do Cacuaco (periurbano)
1 ClI no municipio do
Cacuaco (urbano)

Kwanza Sul

1 ClI no municipio do
Sumbe (urbano)
1 ClI no municipio da
Gabela (urbano)

Malanje

Ndo existem.

1 ClI no municipio do
Cacuaco (periurbano)

|
Sumbe (urbano)

no municipio do

1 ClI no municipio de
Malanje (urbano)

1 CI no municipio de
Malanje (periurbano)

1 Cl no distrito do Rangel
(urbano)

Ndo existem.

Ndo existem.

1 CIC-CEC no distrito da
Maianga (periurbano)

1 CIC-CEC no municipio
do Sumbe (periurbano)

Ndo existem.

1 CIC-CEC no municipio
da Gabela (periurbano)

1 CIC-CEC no municipio
de Malanje (rural)

1 CIC-CEC no municipio
de Kangandala (rural)

4.4. Limitacdes da pesquisa de campo em Angola

Tal como qualquer pesquisa, esta pesquisa teve algumas limitacdes relativamente ao
inicialmente previsto, o que, de algum modo, criou dificuldades, com impactos nos dados
coletados; consideramos, no entanto, que ndo chegam a por em risco a qualidade das analises

2>Gestédo publico-privada: gest3o publica mas com acesso privado, especifico para uma empresa ou servi¢o do

estado. (ex: banco, empresa petrolifera).

26Gestdo comunitdria: gestdo exclusivamente feita com recursos da comunidade, com eventuais

donativos/apoios de ONG ou outras instituicdes.

2/ Gestdio publica e comunitdria: gestdo comunitaria, com o apoio financeiro, administrativo e formativo do
Estado.
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apresentadas, nas condicdes de um estudo exploratdrio. Estdvamos conscientes, a partida, de
gue inumeros imprevistos poderiam ocorrer, nas vdrias etapas dos trabalhos de campo e
cuidamos para minimiza-lo, como se podera ver, parte dessas circunstancias indesejaveis
estiveram fora do universo de controle da pesquisadora; de qualquer modo, estudos futuros
devem estar atentos a essas dificuldades, procurando encontrar meios de supera-las.

e Nao se realizou nenhuma entrevista com lideres comunitdrios porque nao foram
visitados Centros Infantis em que estes estivessem implicados na sua gestao.

e Na3o foi possivel gravar a maior parte das entrevistas porque as pessoas
mostraram-se receosas de falar para o gravador, com medo de represalias,
principalmente as que trabalhavam em institui¢des publicas.

e Na3o foi possivel realizar nenhum grupo focal, pois as visitas aos Cl ou aos CIC-CEC
foram, maioritariamente na parte da manh3, altura em que as atividades estavam
a decorrer, mas consequentemente os pais/comunidade e as educadoras n3o
estavam disponiveis. Além disso, ndo houve muita disponibilidade por parte das
responsaveis para que estes encontros acontecessem. O tempo das visitas também
foi limitado, muitas vezes pela falta de meios de transporte. Reconhecemos que se
trata de um prejuizo para a pesquisa ndao haver informacdes destes grupos
especificos (professores e comunidade), pois, eventualmente seriam os que
poderiam veicular informagdes mais préximas do quotidiano escolar.

e Houve algumas instituicdes, que trabalham com criancgas, que foram contactadas,
mas que nao trabalham especificamente com a Educagdo Pré-Escolar e por isso
ndo correspondiam ao perfil de organizacdo que a pesquisa se propunha a
caracterizar.

Importa ressaltar que apresentamos a proposta da pesquisa para o Ministério da Educacao,
antes de se iniciar o trabalho em campo; ainda que ela ndo dependesse desta aprovacao,
consideramos tal gesto como uma atencdo as autoridades, entendendo-a, também, como
adequado a cultura politica local.
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5.Caracterizacao e estrutura do sistema educativo

em Angola

Ap0ds a independéncia, a 11 de novembro de 1975, Angola entrou num periodo de conflito
interno, que findou em 2002. Ainda antes do fim do conflito armado, o governo angolano
aprovou, em 2001, a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educa¢éo 2001-2015
(GRA, 2001) e a Lei de Bases do Sistema da Educagdo (Assembleia Nacional, 2001), dois
documentos basilares, para a Reforma do Sistema de Educacdo, que teve inicio em 2004 e
terminou em 2012. Ambos os documentos referem que a educacao é democratica, pelo que
todos os cidaddos de Angola tém o mesmo direito de acesso e participacao.

A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagdo 2001-2015, com “o objectivo
fundamental de dar a conhecer as linhas caracteristicas gerais e especificas (diagndstico) e o
progndstico a curto, médio e longo prazos do Sistema de Educa¢dao” (GRA, 2001, p. 10), é “um
instrumento de orientagdo estratégica do Governo da Republica de Angola para o sector da
educacdo no sentido de direccionar, integrar e conjugar o esfor¢o nacional na perspectiva de
uma educacdo publica de qualidade para todos” (GRA, 2001, p. 11). Este documento
enguadra-se nas recomendacdes regionais e internacionais estabelecidas para a drea da
educacdo até 2015 e define trés etapas para a melhoria dos sistemas de educacdo. A primeira
de emergéncia (2001-2002), a segunda de consolidacdo (2002-2006) e a terceira de
desenvolvimento e expansao do sistema de ensino (2006-2015), que visa “(...) a formacdo de
mao de obra qualificada necessaria ao desenvolvimento do Pais” (GRA, 2001, p. 72). Apesar
de algumas insuficiéncias, quer do ponto de vista da implementacdo da Estratégia integrada
da melhoria do sistema de educacdo, assim como avaliacdo da reforma educativa,os dados
apontam um crescente nimero de alunos no sistema assim como a expansao da rede escolar
um pouco por todo o Pais.

A Lei de Bases do Sistema da Educagdo comporta uma nova estrutura para o Sistema de
Educacdo, a sua divisdo em seis subsistemas: Educac¢do Pré-Escolar, ensino geral (primario e
ensino secundario), ensino técnico-profissional, formacdo de professores, educacdo de
adultos e ensino superior (Assembleia Nacional, 2001):

e subsistemaEducacgdo Pré-Escolar: creche (dos 0 aos 2 anos), jardim infantil (dos 3
aos 5 anos), classe de iniciacdo (dos 5 aos 6 anos de idade, antes da entrada no
ensino primario, obrigatdrio);

e subsistemaensino geral: ensino primario (da 1.2 a 6.2 classe) e secundario (1.2 ciclo

da 7.2a9.2 classe; 2.2 ciclo da 10.2 a 12.2 classe);

e subsistemaensino técnico-profissional: formacdo profissional basica (da 7.2 2 9.2
classe), formacdo média técnica (da 10.2 3 12.2 ou 13.2 classe);
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e subsistemaformacdo de professores de nivel médio: da 10.2 a 13.2 classe;

e subsistemaeducacdo de adultos: inclui o ensino primario e o ensino secundario, a

partir dos 15 anos de idade;

® subsistemaensino superior: graduado (bacharelato e licenciatura) e pds-graduado

(mestrado e doutoramento).

A figura 3 apresenta o organigrama do sistema de educacdo, estruturado com base na LBSE
de 2001, elaborado pelo Ministério da Educagao.

REPUBLICA DE ANGOLA
MINISTERIO DA EDUCACAO

ORGANIGRAMA DO SISTEMA DE EDUCACAO
(Elaborado com baze na Lei 13/01 de 31 de Dezembro)
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Figura 4:0Organigrama do Sistema de Educacdo (elaborado com base na Lei 13/2001 de 31 de dezembro
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2 o Organograma do Sistema de Educagdo estd disponivel em http://portalinide.org/reforma-

educativa/organigrama-do-sistema-de-educacao [consultado a 11 de junho de 2013].
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A par destes documentos, valorizando as recomendacdes internacionais, o Governo de Angola
definiu o Plano de Ac¢do Nacional de Educa¢do para Todos (PAN/EPT, 2001-2015), que parte
do férum de Dakar e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, para justificar a
importancia de uma estratégia que leve Angola a atingir a educagdo primaria universal e
melhorar a alfabetizacdo de adultos até 2015. Este Plano tem como objetivos gerais®®
contribuir para promocdo e valorizacdo do capital humano, para acelerar o crescimento
econémico, contribuir para a promocdo da igualdade social, para o enquadramento da
educacdo das mulheres e das raparigas, no contexto da implementacado de politicas de género
no sistema da educagdo, mobilizar potenciais doadores nacionais e internacionais (bilaterais
e multilaterais), no contexto da implementagdo deste plano.

Em 2004, o Governo de Angola realizou uma Consulta Publica sobre o Plano de A¢do Nacional
de Educacdo para Todos (PAN/EPT) e um Coldquio sobre o Ensino em Angola (maio de 2004).
Nesta consulta publica, participaram consultores externos da UNESCO e do MED, e também
os respetivos ministérios envolvidos na execugdao dos objetivos da EPT. Com base nesta
consulta publica e nas recomendacdes do Coldquio, delineou uma série de objetivos, entre os
quais “Assegurar a Educacdo Pré-Escolar” (Azancot de Menezes, 2010).

Em 2011 realizou-se o balan¢o da implementagao da reforma educativa nos subsistemas de
ensino Educacdo Pré-Escolar, ensino geral, formacdo de professores e ensino técnico
profissional. Neste balan¢o, a Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo da Reforma
Educativa (CAARE)® considera que houve um alargamento do acesso ao ensino a nivel geral,
através do crescimento do numero de alunos matriculados, da rede escolar, aumento do
numero de salas de aulas, um reforgo da eficacia, da qualidade e da equidade do sistema de
ensino e das assimetrias regionais (CAARE, 2011).

O Férum Nacional de Educacdo Para Todos, ocorrido em Luanda entre 26 e 30 de agosto de
2013, organizado pelo MED e pela UNESCO, teve como lema “Pela Aceleragao dos Objectivos
da Educac3o Para Todos, Reforcemos a Mobilizacdo Geral de Angola e Africa”, no &mbito dos
desafios e compromissos de uma oferta publica educativa de qualidade. Este Férum
circunscreve-se no ambito do cumprimento das Recomendacbes da Consulta Tematica
Mundial sobre Educacdo e Agenda pds-2015 e Workshop Regional Africano sobre Educacao
para Todos, realizados em Dakar, Senegal, de 18 a 19 de marco e de 20 a 23 de margo de 2013,
respectivamente.

29 Tradugdo livre de s/a (s/d). Plan d'ActionNationaled'Education pour Tous — Angola 2001 — 2015. (p. 96).

30 A Comiss3o de Acompanhamento e Avaliacdo da Reforma Educativa (CAARE) é a comissdo formada pelo MED
para o acompanhamento, monitoriza¢do e avaliagdo da reforma educativa. Estes momentos de monitorizagdo e
avaliacdo foram inicialmente previstos.
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O Férum Nacional de Educacdo para Todos foi concebido como um espaco alargado de
reflexdo, de analise e de debate, congregando diversos atores publicos, associativos e
privados, assim como representantes da sociedade civil. para uma abordagem sobre as
estratégias e agOes de implementacgao e de aceleragdo dos seguintes objectivos de Educacgao
para Todos, estabelecido pelo Férum Mundial de Educacao realizado de 26 a 28 de Abril de
2000, em Dakar, Senegal cujo Quadro de Acgdo previa até 2015 ao alcance dessas metas e
objectivo a escala mundial:

1. Cuidados a ter para com a Educagao na Primeira Infancia;
Universaliza¢do do Ensino Primario;

Preparacdo e Habilidades para a Vida Activa;

2
3
4. Reducdo do Analfabetismo;
5. Equidade de Género;

6

. Qualidade da Educacao.

Ainda ndo é conhecida a compilacdo dos resultados dos Féruns realizados em todas as
provincias de Angola.

Na definicdo de politicas de desenvolvimento, a educag¢do surge sempre como area
privilegiada. Dentre essas politicas destacam-se a Estratégia de Combate a Pobreza (ECP) (MP,
2005), o Plano Mestre para a Formagdo de Professores em Angola (2009-2015) (MED, s/d), o
Plano Nacional de Formacgdo de Quadros 2013-2020 (GA, 2012), o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013 — 2017 (MPDT, 2012) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento de
Longo Prazo, “Angola 2025” (MP, 2004).

Como parece evidente, a educagdo esta concebida como elemento importante para formacao
de quadros para um modelo econémico; “formar para as necessidades do mercado”, se
poderia dizer. Ndo se trata de negar esta op¢do, no entanto, ndo se pode deixar de dialogar
com ela, nem de explicitar as limitacdes que ela imp&e ao idedrio da educagcdo como um
direito ao desenvolvimento pleno dos cidad3dos, o que, alids, ndo exclui a preparacdo para
interlocu¢gao com o mundo do trabalho.

5.1. Caracterizacao do ensino pré-escolar em Angola

O ensino pré-escolar em Angola é um dos subsistemas do Sistema de Educagao que, como se
pode verificar no organigrama do Ministério da Educacdo (figura 4) estd sobre a alcada da
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Direcao Nacional do Ensino Geral. Pode ser frequentado por criancas dos 0 aos 6 anos de
idade, em creches, centros infantis ou em escolas primarias (entre os 5 e os 6 anos de idade,
na designada classe de inicia¢do).

Tal como acontece com a Reforma Educativa de 2001, ja no primeiro Sistema Educativo
Angolano apds a Independéncia (1977 — 1991), o objetivo permaneceu o mesmo:

organizar o divertimento cultural e sadio das criangas, o jogo e a vida
colectiva; ajudar os pais trabalhadores ndo sé nos cuidados, mas também na
educacdo dos seus filhos; criar as condi¢cdes suficientes para o seu
desenvolvimento normal e harmonioso com vista a uma infancia sadia e feliz;
preparar as criancas desta faixa etaria para a escola, sempre com orientacdo
pedagégica do Ministério da Educacdo, constituiam alguns dos propdsitos,
gue deveriam ser atingidos pelo pelouro dos Assuntos Sociais. (Zau, 2002, p.
122).

Atualmente, este subsistema de ensino estd sob a responsabilidade do Ministério da
Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS) e do Ministério da Educacdo (MED). OEstatuto
Orgénico do Ministério da Assisténcia e Reinserg¢éo Social (RA, 2007) refere que o MINARS,
através da Dire¢ao Nacional da Crianga e do Adolescente deve “(...) Colaborar com o Ministério
da Educagdo e Cultura na implementag¢dao de programas, metodologias e normas para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico com criancas da primeira infancia;” (RA, 2007, p.
17).

Dentro do MINARS, a Educacgao Pré-Escolar esta sobre a alcada da Diregdao Nacional da Crianga
e do Adolescente.

“A Direc¢do Nacional da Crianca e do Adolescente, abreviadamente
designada por «DNCA», é o servigo executivo encarregue da protecgdo e
promogado dos direitos da crianga e do adolescente dentro dos parametros
de actuagdo no dominio da sobrevivéncia, educag¢do e desenvolvimento dos
grupos mais vulneraveis.” (RA, 2007, p. 16).

Segundo o Estatuto Orgdnico do Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (RA, 2007),
dentro desta Direcdo Nacional, existem trés Departamentos, sendo o responsavel pela
Educacdo Pré-Escolar o Departamento de Atendimento a Primeira Infancia.

Sobre o papel do MINARS na Educacdo Pré-Escolar, a Chefe de Departamento de Atendimento
a Primeira Infancia3!, refere que este é o 6rg3o do Estado que tem como func3o a nivel desta
area:

31Informagéo baseada em entrevista concedida em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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e Elaborar as politicas e as normas;

® Fazer o acompanhamento do funcionamento das instituicdes ou dos
equipamentos sociais de atendimento a primeira infancia;

e Zelar pela formagdo e capacitagdo dos quadros a nivel nacional na area de
educac¢do da primeira infancia.

Segundo a entrevistada, o Ministério de tutela da Educacdo de Infancia é o MINARS,
coadjuvado pelo MED no que toca a classe de iniciacdo. A classe de iniciacdo existe porque,
tendo em conta o défice de equipamentos sociais de atendimento a primeira infancia, o
MINARS ndo tem capacidade de resposta para atender todas as criangas desta faixa etdria. No
entanto, as criancas que fazem o pré-escolar nos Cl e nos CIC tém um certificado de
equivaléncia a classe de iniciacdo, que as habilita a frequentarem a 12 classe numa escola
normal. Estas criancas tém sempre prioridade no acesso a 1.2 classe. As criancas que saem de
casa para a escola devem fazer a classe de iniciacdo, o que parece penalizar duplamente essas
criangas, em primeiro lugar, pela impossibilidade de acesso a essa modalidade de
escolarizagcdao e, em segundo lugar, porque essa omissao governamental as obriga a ocupar
lugares secundarios nas filas do acesso as 12 classes.

O interlocutor para a EPT do MED??, acrescenta que o principal constrangimento da Educa¢do
Pré-Escolar é o acesso, pois a prioridade do governo estd em garantir o acesso ao ensino
primario. Além disso, nem todas as Escolas do Ensino Primario tém Classe de Iniciagao, o que
faz com que, na sua compreensao, a qualidade do Ensino Primario seja inferior.

O representante Rede EPT - Angola® entrevistado faz uma comparagdo entre o tratamento
dado a Educacdo Pré-Escolar na primeira e na segunda reformas educativas, que estd agora
em fase de avaliagdo; para ele, na primeira reforma, em 1977, a seguir a Independéncia do
pais, a classe do pré-escolar sé contemplava classe de iniciacdo. Na atual reforma, ja se
consideram as creches e jardins de infancia como parte da primeira infancia e
consequentemente Educacdo Pré-Escolar.

O representante da Rede EPT - Angola acrescentou ainda que:

1 - Teoricamente, pode-se dizer que ha vontade de uma maior atencdo a esta faixa
etaria, mas na pratica, existiam mais instituicdes publicas nos centros urbanos no
tempo do monopartidarismo do que agora. Agora ha poucas creches estatais e tém
aumentado as creches privadas. Estas creches privadas praticam precos insuportaveis,
semelhantes aos precos de universidades e de colégios de ensino médio.

32|nformacdo baseada em entrevista concedida em Luanda, a 05 de junho de 2014.

33Informagéo baseada em conversa com membro da Rede EPT Angola,em Luanda, a 01 de julho de 2014.
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2 - Para além disso, os professores de educacdo na primeira infancia, que eram
formados e tinham a categoria de educadores de infancia, eram formados no IMNE e
podiam estar a trabalhar no MED ou no MINARS que beneficiavam do mesmo
tratamento em termos de enquadramento salarial. Nos Ultimos tempos, pensa que até
2013, educadores de infancia do MINARS tinham um salario inferior aquele que é dado
aos trabalhadores de infancia no MED. Assim sendo, muitos foram deixando o MINARS
e houve um decréscimo em termos de qualidade e de quantidade de profissionais para
este setor.

3 - J4 se fizeram algumas experiéncias de ONG com oferta educativa e protecao a
primeira infancia nos bairros, recorrendo a pessoas dos proprios bairros (ex: grupo de
combate a pobreza urbana em Luanda, em que os Candengues Unidos, em cooperacao
com a Save The Children tinham CIC que albergavam criancas para facilitar as suas
maes a atividade geradora de rendimento). Essas pessoas que cuidavam das criangas
participavam em varios encontros de formag¢do em servico feito por formadores com
qualificacdo, e também iam melhorando o seu servico de atendimento as criangas. Este
projeto ainda conseguiu que até comerciantes nacionais e estrangeiros dessas areas
apoiassem estes espacos com recursos que pudessem ser Uteis as criangas tais como
televisores ou outros.

Essas ponderac¢des parecem evidenciar que: (i) diminuiram as creches estatais, sendo a oferta
substituida por estabelecimentos privados, (ii) o tratamento diferenciado, para menor, dado
aos educadores de infancia pelo MINARS, o que tem feito diminuir a quantidade desses
profissionais, além de uma fragilizacdo da qualidade do atendimento oferecido e (iii) ha
experiéncias de atendimento assentadas na légica da militancia e do voluntariado, que
incluem, de algum modo, processos de formacdao e qualificacdo profissional, ainda que
precarios.

Neste contexto, cada provincia foi convidada, pelo MED e pela UNESCO, a participar e a
apresentar dados sobre o seu contexto, para cada um dos seis objetivos da EPT, num Férum
Nacional sobre o balan¢co da EPT em Angola, realizado em agosto de 2013 em Luanda. Estes
dados foram apresentados nasAnais do Férum Nacional de Educa¢do Para Todos de Angola
(MED/UNESCO, 2013).

Sobre o Objectivo 1: Expandir e melhorar o cuidado e a educagdao na primeira infancia,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas, foi proposto a cada
provincia que apresentasse os seguintes dados:

1.1. Numeros de creches, centros infantis comunitdrios e centros educativos
comunitarios existentes por area Rural/Urbana;
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1.2. Numero estimado de criancas dos 0 aos 5 anos de idade por Municipios que nao
beneficiam de atendimento sécio educativo;

1.3. Numero de creches publicas existentes por Municipios;

1.4. Numero de creches privadas existentes por Municipios;

1.5.  Numero de Instalacdes Comunitarias para criancas existentes por Municipios;
1.6. Numero de educadores de Infancia existentes por Municipios;

1.7.  Numero de criangas por sexo e Municipios que beneficiam de atendimento
educativo em Instituicdes da primeira Infancia;

1.8.  Principais constrangimentos no dominio da primeira infancia na Provincia por
municipios;

1.9. Propostas para a inversdo dos constrangimentos por municipios;

1.10. Numero de criangas de 5 anos que frequentam a iniciagdo por municipios e sexo;

1.11. Numero de criangas dos 3 aos 5 anos de Idade que frequentam creches, jardins
Infantis ou centros Infantis comunitdrios por Municipios.

Apresenta-se, de seguida, os dados expostos pelas provincias de Luanda, do Kwanza Sul e de
Malanje, no Férum Nacional de EPT, retirados e adaptados dos Anais do Férum Nacional de
Educagdo Para Todos de Angola (MED/UNESCO, 2013).

l. Provincia de Luanda

1.1 Numero de creches e Centros Infantis por area rural/urbana

Numero de Centros Numero de Centros

Numero de creches Infantis Educativos

Comunitarios Comunitarios
Area rural 35 1 1
Area urbana 111 13 11

Total 146 14 12

I.2. Numero estimado de criangas dos 0 aos 5 anos de idade, por municipios, beneficiadas
por atendimento socioeducativo

. Numero de criangas
Numero de

Numero de Ndmero de ! . Numero de beneficiadas pelo
. instalagdes :
Municipios creches creches o educadores atendimento
o . comunitarias e .
publicas privadas ! de infancia educativo
para criangas
F Total
Luanda 4 106 5 24 765 | 435 |1.200
Belas - 12 - - - - -
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Cazenga 5 - - -
Cacuaco 2 72 78 150
Viana 15 - - -

I. Bengo - - - -
Quigama - - - -
Total ‘ 140 837 513 1.350

I.3. Numero de criangas que frequentam instituicdes de Educagao Infantil por municipio

Numero de criangas dos 3 aos 5 anos

Numero de criangas dos 5 aos 6
J de idade que frequentam creches,

Municipio anos que frequentam a iniciagao S Y Ty
Total F M comunitarios

Luanda 16.934 9.168 7.766 11.787

Belas 554 272 282 1.599

Cazenga 6.065 3.072 2.993 1.895

Cacuaco 8.747 4.441 4.306 670

Viana 9.388 4.930 4.458 1.686

Icolo-e-bengo 1131 626 505 -

Quigama 371 189 182 -

43.190

22.698

20.492

1.4. Principais constrangimentos no dominio da primeira infancia
e Em todos os municipios da Provincia de Luanda confrontamo-nos com a falta de
infraestruturas, equipamentos e falta de censo para o controlo das criancas alvos;
e Falta de especialistas formados para o atendimento das criangas na primeira
infancia;

e Falta de formacdo continua dos poucos técnicos existentes.

I.5. Propostas para a inversao dos constrangimentos

e Em funcdo da ampla densidade populacional infantil, propomos para todos
municipios a expansdao da construcdo de creches e apetrechamento em
equipamentos, cujos meios favorecam a aplicabilidade dos programas instrutivo-
educativos, que visam a preparac¢do da crianca na primeira infancia para as classes
subsequentes;

® Levantamento das criancas dos 0 aos 5 anos de idade, contando com a colaboracao
dos pais e encarregados de educagdo, bem como da prépria comunidade.

1. Provincia do Kwanza Sul
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I1.1. Numero de creches e Centros Infantis por area rural/urbana

Numero de creches

Area rural

Numero de Centros Numero de Centros

Infantis
Comunitarios

Educativos
Comunitarios

Area urbana

11.2. Nimero estimado de criangas dos 0 aos 5 anos de idade, por municipios, beneficiadas

por atendimento socioeducativo.

Numero de criangas

Numero de
Numero de Numero de . - Numero de beneficiadas em
. instalagdes -
Municipios creches creches o educadores instituicGes de
o . comunitarias e > .
publicas [ TOELES . de infancia Educacdo Infantil
para criangas
M F  M+F
Sumbe 1 2 10 352 | 333 | 685
Amboim 1 4 124 136 | 260
Porto-
. - - - 3 123 107 | 230
Amboim
Cela 1 - - 17 20 37
Libolo - - 1 45 55 100
Seles - - 1 - 50 70 | 120
Ebo - - 1 - 42 58 58

()]

Total ‘ 3 2 19 753 779 1.532

11.3. Quadro das Instituicdes de Educagao Infantil

Nome da Instituicao

Frequéncia

Municipio
P M

Total de

F criangas

1 | Centro Infantil 17 de Setembro Sumbe 232 | 230 462
2 CIC-CEC Cantinho da Bumba Sumbe 91 69 160
3 Centro Infantil Casinha da Avé (a) Sumbe 15 20 35
4 Centro Infantil 12 de Dezembro Amboim/Gabela 67 58 125
5 CIC-CEC Aricanga Amboim/Gabela 39 41 80
6 CIC-CEC Hoji — Ya— Henda Amboim/Cad3 18 37 55
7 Centro Infantil Benguela Velha Porto-Amboim 123 107 230
8 | Centro Infantil 12 de Junho Cela 17 20 37
9 CIC-CEC Uku Seles 50 70 120
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10 | CIC—-CEC Calulo (b) Libolo 45 55 100

11 | CIC—-CEC Ebo 42 58 58
12 | Centro Infantil Anjinhos da Guarda (c) | Sumbe 14 14 28
TOTAL 753 779 1.532 ‘

OBS: (a) e (c) sdo Instituigées privadas e (b) Instituigdo de Solidariedade

11.4. Numero de criangas dos 3 aos 5 anos de idade que frequentam creches, jardins infantis
ou centros infantis comunitarios por municipios.

Nome da Instituicao Municipio S1a5.anos
Masc. Fem.
1 Centro Infantil 17 de Setembro Sumbe 219 218
2 CIC-CEC Cantinho da Bumba Sumbe 91 69
3 Centro Infantil Casinha da Avo Sumbe 15 20
4 Centro Infantil 12 de Dezembro Gabela 67 58
5 CIC-CEC Aricanga Gabela 39 41
6 CIC-CEC Hoji — Ya— Henda Amboim/Cada 18 37
7 Centro Infantil Benguela Velha Porto-Amboim 123 107
8 Centro Infantil 12 de Junho Cela 17 20
9 CIC-CEC Uku Seles 50 70
10 | CIC—CEC Calulo Libolo 45 55
11 | CIC—CEC Ebo 42 58
12 | Centro Infantil Anjinhos da Guarda Sumbe 14 14

I1.5. Nimero de criangas dos 5 anos que frequentam a iniciagao por nimero e sexo

Sexo | N2 de criangas
Masculino 239
Feminino 217

11.6. Principais constrangimentos no dominio da primeira infancia na provincia por municipio

Constrangimentos sdo gerais a nivel de todas Institui¢cdes, sendo:
e Insuficiéncia de educadoras Infantis.
e Insuficiéncia de Instituigcdes de Primeira Infancia.

e Insuficiéncia de vagas na formagado de educadoras.

I.7. Proposta para a inversao dos constrangimentos por municipios
e Aumentar o nimero de educadoras a serem formadas.
e Construcdo de mais instalagdes de Primeira Infancia.

e Alocar mais meios financeiros para construcao de mais instituicdes infantis.



. Provincia de Malanje

A Provincia de Malanje apresenta 3 Creches e 7 Centros Infantis comunitdrios, tutelados pela
DP MINARS, de acordo com o quadro abaixo.

I1l.1. Equipamentos Sociais de Apoio a Primeira Infancia

Municipios

Cacuso
Caculama
Cangandala
Cahombo
Kalandula
K-katembo
K. Dia-base

K.nzoje

Luquembo

Massango
W EIETIE
Marimba
Quela
Quirima
Total

Ill. 2: Criangas de 5 anos que frequentam a classe de iniciagdo

1.5. N¢
de
Instalag
oes
Comuni
tarias
para
criangas
existent
es

1.7. N2 de
Criangas
que
beneficiam
de
atendimen
to
educativo
na 12
infancia




Cacuso 2.425 894
Calandula 380 166
Caculama 1.112 346
Cahombo 435 208
Kanbundi-katembo 2.927 765
Kiwabanzoge 783 234
Kangandala 1.140 415
Kunda-dia-base 385 235
Luquembo 3.191 900
Malanje 8.705 4,581
Marimba 483 226
Massango 813 197
Quela 748 340
Quirima 126
Total 23.527 X

I11.3: Criangas de 5 anos que frequentam creches

- Jardin de
Municipios Creches S
infancia
Cacuso
Calandula
Caculama
Cahombo

Kambundi-katembo

Kiwabanzoge

Kangandala

Kunda-dia-base

Luquembo
Malanje 69 411

Marimba

Massango

Quela

Quirima
Total \ 69 \ 411

1.8. Principais constrangimentos no dominio da primeira infancia

e Reduzido numero de equipamentos sociais de atendimento a Primeira Infancia. A
Provincia de Malanje conta apenas com sete CIC-CEC considerados fixos, dos quais
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5 estdao em funcionamento na cidade de Malanje e dois inoperantes, sendo um no

Municipio de Cangandala e um no Municipio do Kunda-dia-Base;

e Insuficiéncia de meios de transporte e de acomodacdo para os técnicos;

® Fraca participagdao da comunidade;

e Inexisténcia de hortas comunitarias para melhorar a dieta das criancas.

1.9. Propostas para a inversao dos constrangimentos:

e No quadro do Programa de Investimentos Publicos, que seja contemplada a

construgao de Institui¢cdes de atendimento a Primeira Infancia, tendo em conta o
492 compromisso com a crianca, assumido pelo Governo e seus Parceiros Sociais;

e Que haja recursos financeiros para suportar os encargos em termos de

funcionamento dos CIC-CEC ja existentes e os em construcao;

® Recrutamento e formacao de candidatos a Educadores de Infancia e Vigilantes de

Infancia nos municipios;

e Criacdo de condicdes de transporte para facilitar a mobilidade dos técnicos para os

municipios do interior.

Dos dados apresentados anteriormente, transcritos diretamente das Anais do Férum Nacional
de Educagdo Para Todos de Angola (MED/UNESCO, 2013), pode-se constatar que, apesar de
terem sido solicitados os mesmos dados a todas as Dire¢des Provinciais de Educacao, estes

foram apresentados de forma completamente diferente. Esta andlise é reveladora das

dificuldades que ainda em organizar e sistematizar os dados estatisticos.

Durante este encontro, foram formados grupos de trabalho tematicos. O grupo tematico 1

trabalhou a protecdo e desenvolvimento da primeira infancia. Apresentam-se, no quadro

seguinte, as conclusdes deste grupo de trabalho.

Dominios de
intervencao
prioritarios
Area1l
Alargar a
rede de
servigos de

cuidados e a
educacao da
primeira
infancia

Areas de
Intervengao
selecionadas
(priorizadas)

1. Construcao e
apetrechamento
de centros infantis
dos 0 aos 5 anos;
creches e jardins de
infancia;

GRUPO 1. PROTECAO E DESENVOLVIMENTO DA 12 INFANCIA

Pontos de
estrangulamento
(categoria)

1. Insuficiéncia
orcamental para a
cobertura das
necessidades de
construcao e
apetrechamento;

2. Pouca sensibilizacdo
das populagdes sobre a

Viabilidade
(disponibilidade de
solugoes possiveis

2013-2015)

Alocar verbas
suficientes para a
construcao e
apetrechamento;
trabalhar com
osactores

comunitarios para
melhorar os niveis

Classificagdao
constrangimentos

Desenvolvimento de
infraestruturas;
advocacia; seguranga;

pesquisa em ac¢do
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Area 2
Criacdo de
normativos

e programas
de educacao
pré- escolar

INCEE
Formagao
continua de
profissionais
de nivel
basico,
medio e
superior e
de
professores
para a classe
de iniciagao

Area s
Promogao
de praticas
sociais para

2.  Generalizacado
dos centros infantis
comunitarios (CIC)
junto com 0s
centros de
educacao

comunitaria (CEC)
em todos 0s
municipios;

importadncia da 12
infancia;

3. Insegurancga e
distancia entre  os
centros e as areas de
residenciais;

4. Inexisténcia de um
mapa cartografico para
identificacdo dos
espacos.

de sensibilizacao;
construir os centros

nas areas
residenciais ou o
mais proximo

possivel; criar um
mapa cartografico
para facilitar a

identificacdo de
espacos para
construcao.

1. Distribuicdo e

divulgacao dos
Docs Normativos e
programas da
Educagao Pré-
Escolar;

2. Supervisdao dos
Docs  Normativos
dos programas de

1. Insuficiéncia de
verbas para distribuir
atempadamente 0s
normativos aos lugares
mais longinquos;

2. Insuficiéncia de
verbas para deslocacao
de equipas de
supervisdo as areas
mais longinquas;

3. Fraca coordenacgdo
no dominio pedagdgico
entre o MINARS, MED
(INIDE/DNEG);

4, 0] curriculo
(desvaloriza as linguas
nacionais como base de
aprendizagem no
ensino pré-escolar).

Alocagdo de verbas
que satisfagam as

necessidades de
distribuicao e
deslocacao.

Planificar ac¢Bes de
formacao e
capacitacao

conjunta para
uniformizar o}
trabalho no dominio
pedagégico;

Ajusta o] texto
curricular de modos
a adoptar a lingua
materna como
lingua de formagao.

Comunicagao,
monitoria e avaliacdo;
Coordenacao
administrativa ou
governamental;
Inclusdo social.

Educagao Pré-
Escolar.

Reforgo dos
programas de

formacgdo continua
de professores com
inclusdo nos cursos
de magistérios, nos
IMNE e nos ISCED
do curso de
educadores de
infancia.

1. Inexisténcia de um
programa global de
formagao para os
educadores de infancia;
2. Fraca coordenacdo
no dominio pedagodgico
entre o MINARS, MED
(INIDE/DNEG).

Criar um grupo de
concertagdo entre o
MINARS e MED
incluindo

especialistas em
treinamento;
produzir um

programa global de
formacao

Identificar os
membros do grupo;
revisdo do material e

praticas internas e
externas de
treinamento;
organizar workshops
para
desenvolver/produzir
materiais de
treinamento,
experimenta-los e
valida-los, reforcar a
capacidade humana
nas instituicdes de
treinamento

Actividades de
sensibilizacdo das
familias nas escolas

Fraco envolvimento dos
parceiros locais
(comunidades,
autoridades locais)

Reforgar a
sensibilizagdo junto
dos  parceiros e
familias sobre a

Advocacia
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reforgar a e nos centros
importancia™ Byt
dos

cuidados e

educagdo na
12 infancia.

importancia sobre os
servicos de
atendimento a
primeira infancia

Funcionamento
deficiente dos CEC junto
dos CIC

Revitalizar o
funcionamento dos
CEC

Actividades de
sensibilizacao e
mobilizacdo social
nos bairros e
comunidades.

Falta de identificacdo de
novos parceiros nos
bairros e nas
comunidades

Criar mecanismos de
identificacdo de
novos parceiros

Advocacia

Funcionamento
deficiente dos CEC junto
dos CIC

Revitalizar o
funcionamento dos
CEC

Fonte: Anais do Férum Nacional de Educagéo Para Todos de Angola (MED/UNESCO, 2013)
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6.Caracterizacao das realidades do ensino pré-

escolar em Angola

As instituicdes de Educagdo Pré-Escolar sdo designadas de Centros Infantis. Estes podem ser
publicos, privados ou comunitarios.

Os Centros Infantis Comunitdrios e os que se encontram no meio periurbano ou no meio rural
sdo designados de CIC-CEC (Centro Infantil Comunitdrio — Centro Educativo Comunitario).
Estes, antigamente designados por PIC-PEC (Programa Infantil Comunitdrio — Programa
Educativo Comunitario) tiveram origem num projeto financiado pela Save The Children e pela
Christian Children'sFund (CCF) como uma alternativa de baixo custo, através do Plano de
Combate a Pobreza. Nao foi possivel averiguar em pormenor em que constou este projeto no
passado, pois estas duas ONG ja ndo se encontram a trabalhar em Angola.

Os CIC-CEC existem em varias modalidades:
e totalmente geridos pela DP MINARS;
e totalmente geridos por OSC com fundos da comunidade e de ONG;
e geridos em parceria (MINARS e OSC), com financiamento do MINARS;
e totalmente gratuitos (objetivo inicial de todos os CIC-CEC);
e com propina mensal (alternativa a falta de financiamento continuo do MINARS);

® com o apoio alimentar do MINARS ou ndo (este apoio alimentar depende do

orcamento dispensado por cada Dire¢do Provincial do MINARS).
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Figura 5: Objetivos do CIC-CEC em exposi¢gdo num Figura 6: Necessidades da comunidade
CIC-CEC da provincia de Malanje. apresentadas num CIC-CEC da provincia de
Malanje.

O quadro 4 faz uma comparacao entre as caracteristicas do Centro Infantil e do CIC-CEC.

Quadro 4: Comparacao entre os Centros Infantis e os CIC-CEC.

Centro Infantil CIC-CEC
Faixa etdria Dos 0 aos 5 anos de idade Dos 2 aos 5 anos de idade
Area abrangida Meio urbano Meio periurbano e meio rural
Propina Mensal Gratuito
Financiamento Pais e encarregados de educagao MINARS ou OSC

As informagdes apresentadas nos pontos seguintes sdao baseadas na recolha de dados feita
nas provincias selecionadas para esta pesquisa, principalmente nas entrevistas e na analise
documental.

6.1. Caracterizacao das politicas para o pré-escolar

Em Angola, a Lei n.2 25 /12 de 22 de agosto — Lei Sobre a Protegdo e Desenvolvimento Integral
da Crian¢a (MINARS, 2012), regula todos os assuntos relacionados com a primeira infancia.
Reafirma-se assim o que ja se havia adiantado no relatdrio: a politica da educacdo da primeira
infancia ndo é da alcada do MED. O artigo 742 da referida Lei refere-se assim a Educagdo na
primeira infdncia:

“1. Os servicos e as acgOes na primeira infancia na area da educacao,
orientados pelos Compromissos 4 e 5, na parte reservada a classe de
iniciacdo, devem ser disponibilizados em cada comunidade pelo
departamento ministerial responsavel pela assisténcia e reinser¢do social e
pelo departamento ministerial responsavel pela educag¢do, para assegurar o
desenvolvimento e a aprendizagem da crianca em Angola desde os primeiros
anos da vida.

2. Devem ser assegurados os servicos minimos obrigatérios, inclusive para a
crianga mais vulneravel e a que se encontra em situacées de emergéncia, a
saber:

Servigos de cuidados e de educac¢do de qualidade para a crianga dos 0 aos 2
(dois) anos de idade cujos pais trabalham, particularmente nas areas mais
vulneraveis;

Centros Infantis Comunitarios ou Centros Educacionais Comunitarios
gratuitos, Creches e outras abordagens alternativas para a crian¢a dos 3
(trés) aos 4 (quatro) anos de idade, devendo esses servicos serem acessiveis
e de qualidade;
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Nas comunidades sem classe de iniciacdo os servigos referidos na alinea
anterior devem abranger a fase dos 3 (trés) aos 5 (cinco), devendo esses
servicos ser acessivel e de qualidade;

Classe de Iniciagao gratuita e de qualidade para a crianca de 5 (cinco) anos
de idade, dando prioridade a crianca que nao tenha tido acesso a outros tipos
de ensino pré-escolar;

Divulgagdo e promog¢ao medidtica sobre as competéncias familiares, a
estimulacdo precoce do ensino e a entrada a escola aos 6 (seis) anos de
idade;

Depois da iniciacdo, a 1.2 classe do ensino primdrio com professores
formados no desenvolvimento na primeira infancia, no sentido de ajudar a
crianga na entrada na escola primaria.

3. A tarefa constante na alinea e deve ser realizada com a colaboracdo do
departamento ministerial responsavel pela familia e promoc¢do da mulher.”
(MINARS, 2012: 35 e 36)

O colegiado para colocar em agao a Lei Sobre a Protecdo e Desenvolvimento Integral da

Crianga envolve:

16 dos 33 ministérios existentes na Republica de Angola: MINARS, Ministério do
Planeamento, MINSA, MED, Ministério do Interior, MIFAMU, MINJUSDH, Ministério da
Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social, Ministério da Comunicagdo Social,
Ministério da Administracdo e Territério, Ministério das Finangas, Ministério da
Cultura, Ministério da Juventude e Desportos, Ministério da Energia e Aguas,
Ministério do Ambiente, Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das

Instituto Nacional de Estatistica (INE);

Quatro criangas pertencentes a organiza¢des infantis;

Quatro representantes de associa¢cOes profissionais;

Quatro representantes de ONG que trabalham a nivel nacional a favor da crianca;
Quatro representantes de organizagdes religiosas;

Dois representantes de organizac¢des culturais e desportivas;

Dois representantes de organiza¢des estudantis;

Dois representantes dos érgaos de comunicagao social.

A Lei Sobre a Prote¢Go e Desenvolvimento Integral da Crianga foi elaborada no ambito do

CNAC — 6rgdo de consulta do Estado, de consenso. O CNAC funciona com 2 conselheiros de

cada ministério: conselheiro principal e conselheiro suplente e todos os restantes elementos

acima referidos. Realizam-se plendrios de 3 em 3 meses, faz-se 0 acompanhamento das a¢des
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desenvolvidas a nivel dos conselhos provinciais e municipais. O CNAC tem um regulamento
préprio, onde estdo descritas as suas atribuicdes, a sua composicao e sua estrutura funcional
e de funcionamento (Decreto presidencial n2 187/12 de 20 de agosto, 2012).

Os conselhos provinciais, criados pelo CNAC para colocar em agdo a Lei Sobre a Protegéio e
Desenvolvimento Integral da Crianca em cada provincia, sdo liderados pelo Governador
provincial e participam as direcdes provinciais dos ministérios que fazem parte do CNAC e as
OSC provinciais ligadas a crianca.

O CNAC surgiu de Féruns Nacionais, de periodicidade bianual; no Ill Férum Nacional sobre a
Crianga, surgiu a necessidade de se formularem os 10 compromissos da crianga,
posteriormente acrescentou-se mais um compromisso. O grande objetivo do CNAC é fazer
cumprir os 11 compromissos da crianca, com os quais “Angola devera registar uma profunda
alteracdo para melhor, dos indicadores de sobrevivéncia, protec¢do, desenvolvimento e
participacdo de todas as criangas do zero aos 18 anos, atingindo os Objectivos de Milénio e
cumprindo a Conveng¢do Mundial sobre os Direitos da Crianca” (MINARS&CNAC, s/d: 3),
colocando, assim, a crianca na agenda politica nacional e internacional.

Os ministérios tém a responsabilidade de efetivar os compromissos, de acordo com as areas
gque abrangem:

Compromisso n? 1: Esperanca de vida ao nascer — Ministério da Saude (MINSA),
Ministério da Familia e Promog3o da Mulher (MIFAMU), Ministério da Energia e Aguas

e Ministério do Ambiente;

Compromisso n2 2: Seguranga alimentar e nutricional — Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, MINSA, MIFAMU, MINARS;

Compromisso n? 3: Registo de nascimento — Ministério da Justica e Direitos Humanos
(MINJUSDH), MINSA, Ministério da Administracdao do Territério, MIFAMU, Ministério
da Comunicagao Social;

Compromisso n2 4: Educacdo na primeira infancia — MINARS, MED e MIFAMU;

Compromisso n2 5: Educagdo primadria e formagao profissional — MED, MINARS e
MIFAMU;

Compromisso n? 6: Justica juvenil — MINARS e INAC, MINJUSDH;
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Compromisso n2 7: Prevencgdo e redugdo do impacto do VIH/SIDA nas familias e nas
criangas — MINSA e MINARS;

Compromisso n2 8: Prevengao e combate da violéncia contra a criangca — MINARS e
INAC, MINJUSDH, MIFAMU

Compromisso n? 9: Proteg¢do social e competéncias familiares — MINARS e INAC,
MIFAMU, MINSA, Ministério da Cultura, Ministério da Juventude e Desportos;

Compromisso n2 10: Crianga e comunicagao social, a cultura e o desporto — Ministério
da Comunicacdo Social, MINARS, INAC, Ministério da Cultura, Ministério da Juventude
e Desportos;

Compromisso n2 11: A crianca no plano nacional e no orgamento geral do estado —
Ministério das Financas.

Como se pode ver, é o compromisso de numero 4 (Educacdo na Primeira Infancia), de

responsabilidades do MINARS, MED e MIFAMU, que incide direta e explicitamente sobre o

atendimento de criangas na Educacao Pré-Escolar.

O Instituto Nacional da Crianga (INAC) é uma instituicdo publica, dotada de personalidade

juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cuja tutela é da

responsabilidade do MINARS. E competéncia do INAC garantir, a nivel nacional, a execugdo

das politicas do Governo, no dominio da advocacia, investigacdo e protec¢ado social da crianga.

Segundo o técnico do INAC de Luanda entrevistado na pesquisa, este drgao deve cuidar pela

defesa dos direitos das criancas, tais como:

Fuga a paternidade e falta de pensdo de alimentos;
Violéncia doméstica (proporcionando apoio juridico);

Registo das criangas nao registadas e consequentemente dos pais, que muitas vezes
ndo estdo registados também;

Abuso sexual (atendimento e acompanhamento psicoldgico);

Producdo de legislacdo.

Sobre a educacdo na primeira infancia, e segundo o técnico do INAC3* entrevistado, o INAC

faz essencialmente um trabalho de advocacia e sensibilizacdo na drea da educacdo (ex.: as

34Informagéo baseada na conversa com o técnico do INAC, na sede do orgdo, em Luanda, a 06 de junho de 2014.
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creches est3o muito caras)®®. No entanto, ha alguma dificuldade de atuar na drea da educac3o,
uma vez que, apesar de ser uma instituicao auténoma, ela recebe ordens diretas do MED, que
determina em que areas e temas é que eles podem trabalhar e a educacgao infantil ndo é a
principal prioridade dentro da protecao da crianga. A despeito do técnico aludir a suposta
autonomia do 6rgdo, é possivel perceber, na mesma fala, que o MED parece exercer razoavel
controle sobre as pautas de atuacdo da entidade.

O INAC exerce a sua atividade em todo o territério nacional, tendo a sua sede em Luanda,
possui Servicos Provinciais, que sdo unidades desconcentradas do INAC, que tém por
finalidade assegurar, a nivel da provincia, a implementacdo e acompanhamento das
orientacdes e programas de protecdo e investigacdo de ambito nacional e provincial, ligados
ao bem-estar da crianga, na respetiva area jurisdicional. Sempre que se justifique, o INAC
poderd estar representado, a nivel local, por seus Servicos Provinciais. A criacdo dos servicos
referidos, bem como a sua organica e funcionamento sdo aprovados por Decreto Executivo
do Ministro de tutela, o que pode reduzir sua autonomia, como aventado anteriormente.

Na provincia do Kwanza Sul ndo foi possivel o encontro com o diretor provincial do INAC
devido a incompatibilidades de agenda.

Por outro lado, representante da Rede de Protec¢do da Crianga® explicou que, nesta provincia,
essa Rede, que integra OSC e instituicOes estatais, existe desde 2000, existindo, também nos
municipios de WakoKungo, Amboim, Porto Amboim e Quibala. Depois de criada trabalhou
cerca de 3 anos, e que, depois, as atividades comecaram a baixar, por motivos tais como:
pouca experiéncia de trabalho em rede, falta de disponibilidade do Governador e falta de
financiamento para a realizacdo de atividades (apesar de as ONG internacionais Ibis e Save
The Children terem dado algum apoio). Durante alguns anos foi considerada das melhores
Redes, tida como modelo, mas foi perdendo for¢ca com a retirada do apoio das ONG
internacionais.

Em agosto de 2013, a Rede retomou a forg¢a, que até antes lhe era reconhecida, com o apoio
do INAC. Atualmente, fazem parte da Rede de Prote¢ao da Crianca 19, as seguintes
organizacdes: DPE, DP MINARS, DP MIFAMU, DP INAC, DP Ministério do Interior, sindicato de
professores Sinprof, AAEA, Rede EPT, Igreja Metodista, Igreja Universal do Reino de Deus,

350 INAC-Instituto Nacional da Crianga é um érg3o de advocacia que tem por mandato estatutdrio a missdo de
garantir a nivel nacional a execuc¢do das politicas do governo no dominio proteccdo e promogao dos direitos da
crianga, bem como trabalhar para que os 11 compromissos sejam materializados e procuram ser uma instituicao
cada vez mais reconhecida por toda sociedade como defensora da crianga, neste caso promovendo o trabalho
de advocacia e sensibilizagdo.

36Inf0rmag50 baseada na conversa com representante da Rede de protegao da crianga do Kwanza Sul, realizada

no Sumbe, a 19 de junho de 2014.
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Escuteiros, Igreja do Primogénito Evangélica Universal (IPEU), Igreja Josafat, Organizacdo de
Pioneiros Agostinho Neto (OPA), Associacdo das Autoridades Tradicionais (ASSAT), Associacdo
Cristd da Mocidade ONG (ACM), Associagdao Samuel Brace Coles ONG (ASBC), Grupo de
Lideranga Feminina (GLIF), e Rede Eleitoral ONG. A coordenagao da Rede tem como objetivo
fortalecer a rede provincial para depois apostar no trabalho nos municipios.

A Rede de Protecdo da Criancga ira criar grupos tematicos de multilideranca, com temas
especificos, relacionados com os 11 compromissos da crianca. Neste momento encontram-se
a fazer um mapeamento das instituicdes que integram a Rede para identificarem quais sdo os
temas de trabalho que podem/devem agregar os grupos, qual o publico alvo, além da area
geografica de intervencdo. Esse mapeamento tem como objetivo maximizar as
potencialidades das OSC na sua area de especialidade.

Na provincia de Malanje, realizou-se o encontro com a diretora provincial do INAC¥, que
explicou que o trabalho do INAC era, essencialmente criar Redes de prote¢ao da criancga a
nivel da provincia e dos municipios com principios, com fun¢des semelhantes as do INAC a
nivel nacional, para que este trabalho seja sustentdvel. Segundo ela, nessa provincia foram
criadas “Redes de Protecdo da Crianca em 2011, em 4 dos 14 municipios da provincia, a saber:
Kangandala, Quela, Kunda-dia-base e KiwabaNzoge.

Com o apoio do MINARS, o INAC criou 73 redes, no entanto, a falta de visitas de
acompanhamento e de reforco de formacdo faz com que as Redes figuem paradas. Destas
redes fazem parte drgdos da policia, igrejas, sobas, professores, mamaes, (OMA), jovens e
criangas.

Figura 7: INAC do Kwanza Sul. Figura 8: INAC de Malanje.

37Informagéo baseada na conversa com a diretora do INAC de Malanje, na sede orgdo, em Malanje, a 24 de junho
de 2014.
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Pode-se dizer que, atualmente, as Redes de Protecdo da Crianca ndo estdo no seu
funcionamento pleno, por falta de articulagdo e por falta de meios de transporte e financeiros.
Assim, ainda ndo estdo também totalmente definidos os objetivos desta rede e qual a
participacdo de cada OSC e do governo. Cabe aos atores sociais de Angola empreender
reflexdes sobre os papéis que a Rede poderia estar cumprindo, na defesa dos direitos das
criancas, e aquilo que efetivamente ela faz.

A ONG TwanaTwangola®, organiza¢do contactada no ambito da pesquisa, tem trabalhado na
divulgacdo e na defesa dos direitos das criancas. Para isso, editou a Lei Sobre a Protegdo e
Desenvolvimento Integral da Crianca®, e trabalha-a através de atividades sociais e culturais
com as criangas. Atuam, também, na Rede Espaco Voz da Crianca, que é uma plataforma de
criancas apoiada pela TwanaTwangola, INAC, UNICEF e outros parceiros que promovem a
participacdo das mesmas em varios espacos de discussdo a nivel nacional. As criangas
membros podem eleger os seus delegados a nivel provincial para participar nos Féruns da
Crianca, organizados pelo CNAC em Luanda. Parece interessante aprofundarem-se estudos
sobre as intervencdes dessa entidade, de modo a compreender o seu modo de atuacao, bem
como a efetividade dessas ac¢des, que podem ser entendidas como de divulgacdo das politicas
publicas.

Para aplicar num futuro préximo, o MINARS® elaborou a “Estratégia de Expansdo da Rede de
Educac3o e Cuidados da Primeira Infancia”4l. Este documento ja foi remetido ao gabinete de
Sua. Excia. Sr vice-presidente da Republica de Angola e aguarda-se a sua aprovacado ao nivel
do conselho de ministros e, futuramente, pela Assembleia Nacional, portanto atualmente
ainda ndo é publico. Esta estratégia visa aumentar a cobertura da escolariza¢ao e garantir o

38Im‘ormagéo baseada na conversa com um técnico da ONG TwanaTwangola, na sede da mesma organizagao,
em Luanda, a 10 de junho de 2014.

391ei n.2 25 /12 de 22 de agosto — Lei Sobre a Protegdo e Desenvolvimento Integral da Crianga [disponivel em
http://www.osisa.org/sites/default/files/schools/angola_-lei_sobre _a_ - twana_twangola.pdf, consultado a 08
de junho de 2014].

40Im‘orma(;éo baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.

41s/a (2013, 28 de maio). Educacdo na primeira infancia primordial na sobrevivéncia do menor. ANGOP — Agéncia
Angola Press [disponivel em
http://www.portalangop.co.ao/angola/pt pt/noticias/sociedade/2013/4/22/Educacao-primeira-infancia-

primordial-sobrevivencia-menor,c493ebdd-945b-4fea-a22e-fc1122a77ff7.html, consultado a 01 de julho de
2014] e s/a (2013, 29 de maio). Presidente do CNAC defende expansdo dos cuidados da primeira infancia. Rddio

Nacional de Angola [disponivel em http://www.rna.ao/canalA/noticias.cgi?ID=73339, consultado a 01 de julho
de 2014].
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acesso ao pré-escolar do maior nimero possivel de criancas. A meta é que, no minimo sejam
construidos em cada municipio dois Cl, o que, se for cumprido, resultard em cerca de 300 Cls.

O MINARS*? elaborou também, juntamente com os vice-governadores, os membros do CNAC,
a sociedade civil e as autoridades tradicionais, a “Politica Nacional para a Primeira Infancia”“3,
gue vai seria submetida em julho de 2014 Conselho de Ministros. O objetivo dessa politica é
garantir o acesso do maior nimero de criangas a escolarizacdo, mesmo onde ainda ndo chega,
no meio rural. A elaboracdo desta politica teve o apoio do UNICEF.

Em sintese, a legislagdo sobre a Educac¢do Pré-Escolar esta integrada na legislacao de protec¢ao
e cuidados a primeira infancia. A Educacdo Pré-Escolar que estd dentro dos Cl é supervisionada
pelo MINARS e a que esta nas escolas do Ensino Primdrio, como é o caso da classe de iniciacdo,
é supervisionada pelo MED.

6.2. Praticas curriculares no pré-escolar

Relativamente aos curriculos da Educacdo Pré-Escolar, aqueles dirigidos as criancas de 0 aos
4 anos de idade sdo elaborados pelo MINARS. A elaboracdo dos materiais para a escolarizacao
dos 3 aos 5 anos (considerado Ensino Pré-Escolar) foi feita de forma conjunta do MINARS com
o MED, enquanto o Curriculo da Classe de Iniciacdo é elaborado pelo INIDE, na determinagao
dos conteudos e dos planos curriculares.

Na elaboracdo de materiais, existe uma colaboracdao do MED e do MINARS: o manual da classe
de inicia¢do, utilizado nos Cl, foi elaborado em parceria do MINARS com o MED.* O

42Informac;éo baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.

3s/a (2011, 15 de margo). Condigdo da primeira infancia constitui prioridade do Executivo angolano. ANGOP —
Agéncia Angola Press [disponivel em
http://www.portalangop.co.ao/angola/pt pt/noticias/sociedade/2011/2/11/Condicao-primeira-infancia-

constitui-prioridade-Executivo-angolano,5067ab98-al1c8-475e-ba03-531e58de7cfc.html, consultado a 01 de
julho de 2014] e Bunga, Gabriel (2011, 16 de margo). Executivo redobra atengdes a crianga. Jornal de Angola

[disponivel em http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/executivo_redobra_atencoes_a_crianca, consultado a 01
de julho de 2014]

“nformac3o baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014 e na entrevista com o interlocutor para a EPT do MED, no MED, em
Luanda, a 05 de junho de 2014.
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interlocutor da EPT no MED* referiu que os contelidos educativos estdo orientados para a
cidade e para o mar e, portanto, ndo existe uma adaptacao do curriculo a cada provincia.

E também uma preocupacio, do MINARS e do MED, a unificacdo dos programas e dos planos
a nivel das instituicdes publicas e privadas.

Nas visitas aos Cl, verificou-se que algumas educadoras, ao planificarem, tém em consideragao
o contexto local, mas estas sdo uma minoria. A proposta curricular dd espacos para essa
articulacdo, porém as educadoras nao estdao habituadas a fazé-lo.

As educadoras realizam a planificacdo semanal com base dos curriculos acima referidos; se
houver mais do que uma educadora no Cl, a planificacdo é conjunta. No caso da provincia de
Malanje*, as educadoras da provincia planificam semanalmente, a sexta-feira, na sede da DP
MINARS, sob a orientacdo da chefe de seccdo da infancia e adolescéncia. Posteriormente, a(s)
educadora(s) trabalham a planificagdo com as vigilantes de infancia, que as apoiam, nas salas
de aula, na implementacao das atividades com as criangas. Caso ndo haja diretora pedagdgica
(que é o caso da maior parte dos Cl), é a educadora que supervisiona a implementacdo da
planificacao.

No Centro de Formagao de Quadros Sociais do MINARS, em Luanda, ocorreu a 2.2 Feira do
Livro Social, entre os dias 6 e 7 de junho de 2014 (figuras 7 e 8).

L A A AR

Figura 9: 22 feira do livro social, no Centro de Figura 10: Os expositores da 22 feira do livro social, no
Formacdo de Educadores Sociais, em Benfica, Luanda. Centro de Formag¢do de Educadores Sociais, em
Benfica, Luanda.

45Informac;éo baseada na entrevista com o interlocutor para a EPT do MED, no MED, em Luanda, a 05 de junho
de 2014.

46Informac;éo baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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No espago do MINARS, dentro da feira do livro, estavam a ser distribuidas gratuitamente
varias publicagdes do Ministério, sendo as relacionadas com a primeira infancia as que se

apresentam da figura 9 a figura 14.

Figura 11: Folheto n2 1%, Figura 12: Folheto n2 248,

Figura 13: Folheto n2 3%, Figura 14: Folheto n2 4%,

47 MINARS, CNAC & UNICEF (s/d). Folheto N@ 1: Desenvolvimento infantil — Criangas de 0 a 6 meses de idade —
folheto para orientagdo de educadores, pais, mdes e outros familiares. Luanda: Governo de Angola, Embaixada
de Franga em Angola e UNICEF.

48 MINARS, CNAC & UNICEF (s/d). Folheto N2 2: Desenvolvimento infantil — Criancas de 6 meses a 1 ano de idade
— folheto para orientagdo de educadores, pais, mdes e outros familiares. Luanda: Governo de Angola, Embaixada
de Franga em Angola e UNICEF.

49 MINARS, CNAC & UNICEF (s/d). Folheto N@ 3: Desenvolvimento infantil — Crian¢as de 1 a 2 anos de idade —
folheto para orientagdo de educadores, pais, mdes e outros familiares. Luanda: Governo de Angola, Embaixada
de Franga em Angola e UNICEF.

0 MINARS, CNAC & UNICEF (s/d). Folheto N2 4: Desenvolvimento infantil — Criancas de 2 a 3 anos de idade —
folheto para orientagdo de educadores, pais, mdes e outros familiares. Luanda: Governo de Angola, Embaixada

de Franga em Angola e UNICEF.
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unicet &

Figura 15: Folheto n2 531, Figura 16: Folheto n2 62,

Essa colecdo de folhetos constitui a “Série de estratégias educativas para ao desenvolvimento
da primeira inféncia”, com ideias, dicas e caracteristicas sobre o desenvolvimento da crianca
em cada faixa etdria, de 0 a 5 anos de idade, as vacinas, como evitar, diagnosticar e tratar
algumas doencas.

Estavam ainda a ser distribuidas brochuras com a “Lei sobre a protec¢do e desenvolvimento
integral da crianca” e com a Legislacdo “Regime de licenciamento e fiscalizacdo dos
estabelecimentos de acolhimento e assisténcia social com fins lucrativos”. No entanto, em
nenhum dos Centros Infantis visitados se encontraram estes materiais, cabe perguntar a
quem, de fato, foram destinadas as atividades da referida Feira, bem como considera-se
importante saber se as educadoras e as mdes, a quem, em principio se destinam as
publicacdes, receberao esses materiais.

Para a classe de iniciacdo, existem umas fichas de trabalho destacaveis para as criangas
realizarem os seus trabalhos, essas fichas sdo oferecidas pela escola ou adquiridas pelos pais
das criancas.

Sabe-se também da existéncia de um conjunto de trés volumes de fichas de iniciac30°3, para
apoio ao educador(a). Nestas fichas, divididas por trimestres, com dois temas por cada

51 MINARS, CNAC & UNICEF (s/d). Folheto N@ 5: Desenvolvimento infantil — Criancas de 3 a 4 anos de idade —
folheto para orientagdo de educadores, pais, mdes e outros familiares. Luanda: Governo de Angola, Embaixada
de Franga em Angola e UNICEF.

52 MINARS, CNAC & UNICEF (s/d). Folheto N@ 6: Desenvolvimento infantil — Criancas de 4 a 5 anos de idade —
folheto para orientagdo de educadores, pais, mdes e outros familiares. Luanda: Governo de Angola, Embaixada
de Franga em Angola e UNICEF.

>3 Rosa, Domingas & Inglés, Rebeca (2005). Fichas de iniciagéo. Caderno do(a) Educador(a) 1. Luanda: INIDE.
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trimestre, tratam-se um total de seis temas (Crianca, Familia, Habitacdo, Escola, Animais e
Plantas). Dentro de cada tema, existem varias fichas, que abordam as areas dos conteudos
escolares, como Comunicagao Linguistica, Meio Fisico e Social, Representacao Matematica,
Expressdao corporal, Psicomotricidade, Educacdo Manual e Plastica, Educagdo Musical,
Educacao Fisica, e no final de cada trimestre a Avaliacdo (Rosa & Inglés, 2005), o que restringe,
significativamente, eventuais momentos de auténomas iniciativas, por parte das educadoras.
Quais seriam, fica a pergunta, as atividades de planeamentos dos profissionais da educacao
dessas classes, uma vez que “tudo” parece ter sido previamente definido e elaborado.

A boa noticia é que havia, nos varios Cl visitados, educadoras que produziam seus préprios
materiais com produtos locais e de modo artesanal, utilizando materiais da natureza,
desperdicios, lixo etc., que, desse modo, servem como meios diddticos nas atividades
realizadas com as criancas. As educadoras, no Centro de Formacdo, aprendem a fazer os
placares do Cl na formagdo®*: pais, cozinha, saude, planos de atividades semanal e diario em
cada sala. Estes placares servem também para mostrar os trabalhos das criangas aos pais.

Figura 17: Placar da Diretora de um Cl da provincia do Figura 18: Placar do grupo de um Cl da provincia do

Kwanza Sul. Kwanza Sul.

Rosa, Domingas & Inglés, Rebeca (2005). Fichas de iniciagdo. Caderno do(a) Educador(a) 2. Luanda: INIDE.
Rosa, Domingas & Inglés, Rebeca (2005). Fichas de iniciagdo. Caderno do(a) Educador(a) 3. Luanda: INIDE.

54Informagéo baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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Figura 19: Placar dos pais de um CIC-CEC da provincia Figura 20: Placar de cozinha de um CIC-CEC da
do Kwanza Sul. provincia de Luanda.

I

Figura 21: Placar da primeira infancia de um CIC-CEC  Figura 22: Placar das habilidades das criangas de um
da provincia de Malanje CIC-CEC da provincia de Malanje.

No que se refere a utilizacdo da lingua portuguesa ou das linguas nacionais nas instituicoes
de Educacdo Pré-Escolar, todos os Cl visitados na pesquisa utilizam o Portugués como lingua
de comunicagdo. Segundo a maior parte dos entrevistados, nas capitais das provincias, a
lingua mais utilizada é a portuguesa. Ao nivel das zonas periurbanas e rurais, utiliza-se também
a lingua materna em casa, mas tal ndo acontece nem nos Cl, nem nas escolas do ensino
primario. Caberia averiguar quais as decorréncias de se estimular a alfabetiza¢ao de criangas
em linguas que nao sdo do seu cotidiano; estariam os processos de alfabetizagdo propostos
considerando que se trata, de fato, do processo de alfabetizagdo em uma segunda lingua; em
uma lingua ‘estrangeira’, se poderia dizer.
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Neste momento, em Angola, ndo ha legislacdo para o uso de linguas nacionais na Educacao
Pré-Escolar. Segundo a chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia®®, o MED
estd a pensar na definicdo de normativos, quer para o pré-escolar, quer para o ensino
primario, parece-nos importante estarmos atentos aos teores desses normativos, procurando
compreender como eles podem, ou ndo, contribuir nos processos de desenvolvimentos das
criangas.

Sobre a avaliagdo das competéncias e do desenvolvimento das criancas, a chefe de
Departamento de Atendimento & Primeira Infancia®® considera que deve haver uma
unificacdo da informacdo e dos procedimentos; ela disse que:

e algumas educadoras fazem e tém instrumentos para aferir o progresso das
criancas, mas ha muitas lacunas neste ambito, pois a maior parte dos Cl ndo
tém estes instrumentos e os que tém ndo sdo uniformizados. No entanto, a
maior parte das educadoras n3dao tem qualquer ficha de registo do
desenvolvimento das competéncias das criangas. Para além da falta dos
instrumentos aludidos, é importante procurar entender se as avaliagGes
nacionais uniformizadas contribuem para o desenvolvimento das criancas. H3,
no Brasil, um bom numero de pesquisadores que se colocam contra
proposicdes dessa natureza.

® 0 MINARS esta a planear a realizacdao de uma ag¢ado de formacao a nivel nacional
de capacitacdo a nivel nacional para gestores de Cl e coordenadores
pedagodgicos dos Cl, para muni-los dessas ferramentas de avaliacdo das
competéncias e do desenvolvimento das criancas. Esta atividade sera apoiada
pelo UNICEF, que vai recrutar uma consultora para fazer esta formagao para
gestores de instituigdes publicas e privadas, para que nao se falem linguagens
diferentes e todos fiquem sintonizados, ou seja, a trabalharem da mesma
forma e na mesma direcao. Interessante registrar que, ao que parece, essa agao
de formacdo envolve, apenas, os gestores e coordenadores dos Cl; fica aqui a
pergunta: e as educadoras de infancia, elas ndo participam? Nado seriam elas as
destinatdrias naturais dos conteldidos dessas formacdes?>’

55Informagéo baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.

56Informagéo baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.

57 Até o primeiro Semestre de 2015, dados do MINARS apontavam para 966 instituicdes de atendimento a
primeira infancia existente no Pais sob sua tutela, onde 40 mil e 720 criancas controladas em Centros Infantis e
62 mil 297 em Centros comunitarios. Ainda no ambito da estratégia de expansdo, estima-se aumentar a
cobertura de infra estruturas com a recuperagdo até 2020, de seis mil e 375 centros infantis e comunitarios.
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Segundo a chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infincia®®, ja se tém feito
formacgdes para gestores de Cl publicos. Para os privados tiveram uma primeira experiéncia
em 2013, que ocorreu apenas em Luanda, em um encontro metodolégico com cerca de 150
gestores. Viram, entdao, a necessidade de replicar a agdo a nivel nacional, mas também
continuar em Luanda, ja que os 150 gestores corresponderam a pouco menos de 50% dos
gestores de equipamentos sociais da primeira infancia na provincia, sendo que a maior parte
sdo privados. Resta esclarecer se sdo os érgaos governamentais é que financiam os processos
formativos para as escolas privadas, o que pode parecer um contracenso, para um governo
que dispde de escassos recursos.

6.3. Formacao de educadoras e vigilantes de infancia

O Plano Nacional de Formagdo de Quadros 2013-2020 (PNFQ) (GA, 2012), no Programa de
Acdo 4: Formacgao de Quadros Docentes e de Especialistas e Investigadores em Educagao, tem

um subcapitulo reservado aos Professores de Educagdo Pré-Escolar, que refere no ponto 121:

“Oferta de formagdo: poucos cursos e poucos diplomados num tergo das
provincias. A formacdo para os dois ciclos da Educacdo Pré-Escolar (creche e
jardim de infancia) é, actualmente, oferecida a nivel médio, com a duragdo
de 4 anos, por trés EFP, duas publicas e uma privada, e a nivel superior, no
sector publico, por 3 ESP (bacharelatos com a duragdo de 3 anos) e por
umlSSSlicenciatura com a duracdo de 4 anos); esta oferta esta implantada
em 6 das 18 provincias. Enquanto para a formagao a nivel médio existe um
curriculo nacional da responsabilidade do MED (INIDE, 2009), para a
formacgao a nivel superior o curriculo é da responsabilidade das respectivas
instituicdes do ensino superior. Nao sé o nimero de cursos é reduzido, como
também se sabe que é pouco significativo o nimero de matriculados e de
diplomados no conjunto destes 7 cursos®?, embora ndo se tenha acedido a
informacgao precisa; casos ha em que os primeiros matriculados ainda nao
terminaram o curso” (GA, 2012: 78).

38|nformacio baseada na entrevista com a Chefe de Departamento de Atendimento & Primeira Infancia, no
MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.

39 Muito do pessoal actualmente em fungdes nas instituices de educagdo pré-escolar ndo possui qualificacdo
média nem superior para o efeito; a preparac¢do para o desempenho tem sido adquirida em cursos de formagao
mais ou menos curta, antes de inicio de fun¢Ges ou ja em servigo.
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Quadro 5: Oferta de formagao para Educacao Pré-Escolar em 2012, no ensino médio

normal e no ensino superior.

Professores
Educacdo
Escolareo

de
Pré-

2 EFP publicas (Kwanza Sul e Moxico)

Ensino Médio N |
nsino Médio Norma 1 EFP privada (Luanda)

Ensino Superior | 3 ESP publicas (Lunda Norte, Kwanza
Pedagdgico Norte, Namibe)
Ensino Superior Nao

Pedagdgico 1 ISSS publico (Luanda)

7 Cursos oferecidos

Fonte: GA (2012).

Este documento faz, entre os pontos 122 e 125, uma sintese do estado da formacgdo de
professores de Educacdo Pré-Escolar (ponto 122), explica as razbes da oferta deficitaria de
formacdo na area (ponto 123) e apresenta as necessidades de formacdo qualitativas e
quantitativas futuras (ponto 124 e 125) (GA, 2012).

“122. A procura social de professores de Educa¢dao Pré-Escolar: satisfeita
com agentes sem qualificagdo média normal. Embora nao tenha havido
acesso a informacdo quantificada sobre as criancas a frequentar a Educacao
Pré-Escolar, nem sobre os educadores de infancia que as atendem, sabe-se
gue estes na sua maioria possuem qualificacdo inferior a do ensino médio
normal, sem impedimento de haver quem tenha habilitacGes académicas de
nivel médio ou superior. A maioria dos que tém formacgdo profissional
especifica adquiriu-a num curso com a duragdo de um ano, organizado pelo
MINARS em Luanda, que, no entanto, ndo da acesso a qualificacdo de nivel
médio.

123. Oferta deficitaria de formagdo face a grande procura potencial de
Educagao Pré-Escolar. A oferta existente é claramente deficitaria em fungao
do potencial de procura justificado pelos seguintes factores, entre outros:
Dimensao do grupo etario dos 0-5 anos, no conjunto da populagdo do Pais;
Crescimento da procura social de Educag¢do Pré-Escolar, particularmente em
jardim-de-infancia (dos 3 aos 6 anos), pelo progressivo aumento da
consciéncia da sua importancia para o desenvolvimento das criangas e em
virtude do modo de vida da populagdo dos grandes centros urbanos, em
particular em Luanda;

Crescimento de estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar, sobretudo
através da iniciativa privada, e até mesmo publica, no seguimento da
construgao das cidades satélites de Luanda;

Possivel maior atencdo dada pelo investimento publico a Educacdo Pré-
Escolar articulada com a progressiva estabilizacdo da expansado da rede do
ensino primario;

60 Ainda que formem todos para docéncia na educagdo pré-escolar, os diversos cursos aparecem com

designacdes diversas.
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Valorizacdo da Educac¢do Pré-Escolar e do impacto que esta podera ter na
aprendizagem da lingua portuguesa e, em consequéncia, na maior coesao e
unidade nacional em torno de uma lingua comum, num Pais de grande
diversidade linguistica.

124. Necessidades quantitativas futuras: em fun¢ao das metas de cobertura
politicamente definidas. O cdlculo do nimero de professores de Educacao
Pré-Escolar necessarios no futuro tera de ter em conta as metas a alcancar
progressivamente na oferta de Educacdo Pré-Escolar (em termos de
percentagem de populag¢do do grupo etdrio a cobrir) que venham a ser
sucessivamente definidas politicamente. A oferta de Educacao Pré-Escolar,
mesmo que sé acolha a populacdo do grupo etdrio com 3 e 4 anos, exigira
largas dezenas de milhares de professores. Mas a prioridade politica para o
pré-escolar parece ser, por enquanto, a de expandir a classe de iniciacdo,
gue, no entanto, é assegurada nas escolas primarias pelos professores do
ensino primario. Entretanto, é provavel que haja algum crescimento da
oferta de formacdo, mesmo que ndo seja em funcdo de uma meta
explicitamente definida. Por um lado, prevé-se, de acordo com
interlocutores do MED, que se inicie em 2013 a oferta no ensino publico
médio normal de mais alguns cursos de formagdo de professores do pré-
escolar; por outro lado, face a procura social destes profissionais articulada
por parte dos trabalhadores e a escassez da oferta, é provavel que algumas
instituicOes superiores venham a oferecer também este tipo de cursos.

125. Necessidades qualitativas: insuficiente preparacdo dos formadores
para a especificidade deste nivel de educacdo. Em termos qualitativos,
observa-se que a oferta do ensino superior pedagdgico para a qualificagdo
dos formadores dos professores de Educagdo Pré-Escolar no ensino médio
normal é deficitdria nos aspectos mais especificos desta, nomeadamente nas
metodologias de promogdo do desenvolvimento e educagdo das criangas
deste grupo etario.” (GA, 2012: 78 e 79)

O PNFQ 2013-2020 refere, mais adiante, os ajustamentos a curto prazo na rede de oferta de
formag¢do de quadros médios e superiores docentes que necessitam de ser feitos,
nomeadamente para a formacado de educadores de pré-escolar:

“Abertura de novos cursos para o pré-escolar. Tendo em conta a actual
oferta pouco expressiva e o previsivel aumento da pressao da procura social,
de iniciativa privada pelo menos, propde-se que, apds a devida preparacdo
em 2013, seja aberto, em 2014, um curso de formacdo média normal de
professores de Educacdo Pré-Escolar em 8 EMP ou EFP, de natureza publica
ou publico-privada, 4 das quais situadas em Luanda e as restantes em
provincias onde ainda n3o existe oferta e com populagdo urbana significativa
(Benguela, Huambo, Huila e Malange, eventualmente), com a meta de
formac3o de 400 novos diplomados no final de 2017.” (GA, 2012: 93)%!

52Em Novembro de 2015, ocorreu o Seminario Regional metodoldgico de capacitacdo administrativa, funcional
e pedagodgico de gestores e coordenadores de instituicdes de atendimento a primeira infancia.
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Sobre a formacdo de formadores de professores de Educagdao Pré-Escolar, este plano
estratégico refere que, apds a realizacdo das atividades de preparacao em 2013, se pretendia
iniciar em 2014 “Um curso em teoria e pratica de metodologias de desenvolvimento e
educacao das criangas em idade pré-escolar para formagao de 30 formadores, 2 para cada um
dos novos cursos de formagao de professores de Educagao Pré-Escolar (...) e dos sete cursos
ja em funcionamento; os participantes neste curso devem ter como habilitacdo minima um
bacharelato e formagdo e/ou experiéncia na Educac¢do Pré-Escolar;” (GA, 2012: 96)

De seguida apresenta-se uma descricdo das instituicdes de formacdo de educadoras do pré-
escolar, por niveis de ensino. De notar que, neste momento, para além dos cursos de

formacao referidos no PNFQ 2013-2020, existem outros que serdo descritos posteriormente.

6.3.1 Ensino Basico

Centro de Formagdo de Quadros Sociais do MINARS (Luanda)

O Centro de Formacado de Quadros Sociais, localizado em Benfica, forma educadores do pré-
escolar, vigilantes de infancia, vigilantes de 3.2 idade e ativistas sociais, sob a tutela do
MINARS. E uma escola do ensino basico, que dé equivaléncia a 9.2 classe, ainda que o aluno
entre com a 6.2 ou a 7.2 classe. Merece ser destacado que, nessas condicdes, trata-se de uma
formacao aligeiradissima, que sequer atinge o nivel do ensino médio.

A maioria das informacdes abaixo apresentadas, sobre os cursos de vigilantes e de educadoras
de infancia, foram concedidas pela chefe de Departamento de Atendimento a Primeira
Infancia®? e por uma técnica do MINARS®® que leciona neste Centro de Formacao.

62Informag:?lo baseada na entrevista realizada, no MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.

63Informag;é\o baseada na conversa realizada, no Centro de Formagdo de Quadros Sociais, em Luanda, a 07 de
junho de 2014.
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Figura 23: Centro de Formagdo de Quadros Sociais, em  Figura 24: Cursos ministrados no Centro de Formacgao
Benfica, Luanda. de Quadros Sociais.

Figura 25: Entrada do Centro de Formagdo de Quadros  Figura 26: Blocos A e B, com salas de aula, salas de
Sociais, com o Refeitdrio do lado direito. informatica, anfiteatro e servicos administrativos.

O curso de vigilantes de infancia tem a duracdo de 2 meses, mais 1 més de estagio. As
disciplinas lecionadas do curso de vigilantes de infancia sao:

— Psicopedagogia da primeira infancia
— Saude e puericultura

— Metodologia do jogo

— Metodologia da histodria

— Metodologia da musica e da danca
— Metodologia da expressao plastica

— Nocgdes de trabalho da vigilante de infancia

Como o curso de vigilantes de infancia sé tem dois meses letivos (visto que o terceiro més é
de estdgio), fazem-se 5 edi¢cOes deste curso por ano:

1.2 grupo: fevereiro e margo
2.2 grupo: abril e maio

3.2 grupo: junho e julho

4.2 grupo: agosto e setembro

5.2 grupo: outubro e novembro

Cada edicdo tem 3 turmas de 45 alunos no periodo da manha e 2 turmas no periodo da tarde,
numa estimativa otimista, considerando-se cinco horas de atividades por dia, ao longo de
cinco dias da semana, chegaremos a uma carga horaria de 200 horas de atividades, mais o
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periodo de estagio; mais do que aligeirada, trata-se de uma formac¢do quase-emergencial.
Segundo informacgdes da técnica do MINARS que trabalha neste centro de formacdo, a
desisténcia é de cerca de 5%, por motivos de distancia ou incompatibilidade de transporte e
o sucesso escolar é de cerca de 80%. Essencialmente é frequentado por mulheres, apenas 10%
sao homens. H4 muita procura deste curso para as alunas obterem conhecimentos de base
sobre a 1.2 infancia. Para se frequentar este curso é necessario ter a 6.2 classe, o que significa
formacao ao nivel do ensino primario, que é obrigatério.

Existem outras provincias em que ja se realizaram formagdes de vigilantes de infancia: Huila,
Huambo, Benguela, Malanje, Lunda Sul e Namibe, cujos cursos foram reconhecidos pelo
Centro de Formacdo de Quadros Sociais.

O curso de educadoras do pré-escolar tem a duracdo de 1 ano letivo de formacdo e todas as
4.2 feiras tém estdgio pedagdgico. Os estdgios ocorrem em Cl publicos e privados. Também
tém formacgao em informatica. As disciplinas lecionadas do curso de formacao para a Educacao
Pré-Escolar sdo:

— Psicopedagogia da primeira infancia
— Metodologia do jogo

— Meio social e natureza

— Metodologia da expressao plastica
— Metodologia da histéria

— Metodologia da musica e da danca
— Metodologia da matematica

— Higiene e saude

O curso de educadoras do pré-escolar é constituido por 4 turmas de 45 alunos, que funcionam
apenas no periodo da manha. Para frequentarem este curso, os alunos tém de ter a 7.2 classe.
Se considerarmos mais um ano, equivalente a essa formacdo, totalizaremos uma
escolarizacdo equivalente ao primeiro ciclo do secundario.

Existe um internato para o curso de educadoras do pré-escolar, com capacidade para 200
alunas internas, financiado pelo MINARS (alimentacdo e alojamento). As alunas ja formadas,
como monitoras, no Centro de Formacao tém preferéncia.

Os Governos provinciais selecionam anualmente 2 a 3 candidatas por provincia (que tém de
obedecer a um determinado perfil) para uma formacdo de 11 meses. As formandas que vém
das provincias ficam hospedadas no alojamento Centro de Formacgdo, com todas as despesas
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custeadas pelo MINARS. No final de 11 meses de formacao, tém um certificado que as habilita
ao exercicio da funcdo de educadora na provincia. Importa cotejar os numeros resultantes
dessas formagdes com as necessidades oriundas das demandas por mais vagas para a
Educacao Pré-Escolar; trata-se de perceber quais os impactos dessas medidas no aumento das
ofertas de vagas, bem com na qualidade dos processos educativos a se implantarem nas
escolas das criancas, uma vez que os quadros do MINARS, que ja sdo técnicos enquadrados
no Regime de Carreira do Educador Social, também podem frequentar o curso.

O perfil dos formandos que vém das provincias deve obedecer aos seguintes critérios:
® Saber ler e escrever bem;
® Ter no minimo a 92 classe;
® Gostar de criangas;
e Ter capacidade de ouvir e de mudanca;

® Receptivo a criticas e autocriticas.

Estes critérios sdo avaliados pelas Dire¢Ges Provinciais do MINARS de cada provincia, em se
confirmando as informacdes aludidas, o que se pode perceber é que, de modo aparentemente
estranho, para os/as candidatos/as que vém das provincias sdo feitas mais exigéncias do que
aquelas para os que estdao em Luanda.

A formacdo ministrada no Centro de Formacdo de Quadros Sociais é financiada
exclusivamente pelo MINARS. Admite-se também a entrada de pessoas particulares, no
entanto estas tém de pagar uma mensalidade pela formacao.

O perfil dos formadores do Centro de Formac¢do de Quadros Sociais sdo técnicos de nivel
superior, a maior parte deles formados em pedagogia e, na sua maioria, com uma vasta
experiéncia em Educacdo Pré-Escolar, o que parecem bem interessante.

O Centro de Formacdo ministrou uma formacdo em agregacdo pedagodgica aos formadores
dos quadros sociais do préprio centro (a partir de 15 de junho e durante um més), para estes
serem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho. Este semindrio pretendeu, ainda,
aperfeicoar as técnicas, as habilidades para a formacdo de formadores e é uma preocupacao
do departamento ministerial do MINARS, que quer formacao continua de educadoras além da
formacdo de novos profissionais.

6.3.2 - Ensino médio

Segundo o PNFQ 2013-2020, as Escolas de Formacado de Professores (EFP) do Kwanza Sul e do
Moxico ministram a especialidade de Educacdo Pré-Escolar. No entanto, ao longo dos
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trabalhos, mesmo durante a pesquisa e analise documental, ndo foi possivel obter mais
informacgdes acerca dessas instituicoes.

Apresenta-se, de seguida, a informac3o recolhida no IMNE Marista, através do seu diretor®4.
Esta instituicao foi, desde logo, apontada como uma referéncia a nivel de Luanda e também a
nivel nacional.

IMNE Marista

O IMNE Marista, anteriormente designado Colégio Cristo Rei, foi fundado em 1958. Retomou
a lecionacdo em 1994, gerido pelos irmdos maristas. Todas as especialidades do IMNE Marista
tém duas valéncias:

® Lingua portuguesa (Ensino Primario e 12 ciclo do Ensino Secundario)
e Fisica (Ensino Primario e 12 ciclo do Ensino Secundario)
e Educacdo Moral e civica (Ensino Primdrio e 12 ciclo do Ensino Secundario)

® Educacdo Pré-Escolar (Pré-escolar e Ensino Primario)

Assim, todos os alunos, futuros professores, ficam habilitados para dois niveis de ensino. O
IMNE Marista é pioneiro em Educac¢ado Pré-Escolar. No entanto, desde 2013, hd um projeto de
expandir o pré-escolar pelo pais, pois ha uma caréncia de educadores a nivel nacional. O IMNE
tem sido uma referéncia neste processo. ©°

Desde 2011, ha uma escola de aplicacdo, instalada na Escola Primdria existente dentro do
IMNE Marista (iniciacdo + 12 classe).

A intervencdo dos futuros professores na pré-escola esta dividida em dois estdagios:
® 1%2estagio: na 122 classe = 5 semanas;

® 29 estagio: na 132 classe = 5 semanas + estagio em 25 escolas de Luanda.

A maior parte dos estagidrios vao para escolas catdlicas, que fazem os acompanhamentos e a
avaliagdes dos estagiarios.

64Informag:éo baseada na entrevista realizada no IMNE Marista, em Luanda, a 12 de junho de 2014.

85 Em quase todo o pais foram criados os magistério primarios, para suprir as grandes dificuldades que este nivel
acarreta. Por outro lado, com a criacdo das Escolas Superior pedagdgicas, que felizmente tem a sua expansdo em
quase todas as provincias, tem ministrados cursos de educac¢do pré-escolares (atualizagdo da informacdo em
fevereiro de 2015 por membros da Rede).
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Como consideram que a classe de iniciacdo é muito escolarizada, acrescentaram mais uma
disciplina ao curriculo de formacdo, direcionada para a educacdo de criancgas, para tentar
impor uma perspetiva menos escolarizada (metodologia da educac¢do de infancia).

i

Figura 27: Entrada do IMNE Marista, em Luanda. Figura 28: Entrada do IMNE Marista, em Luanda.

6.3.3 - Ensino superior

Segundo o PNFQ 2013-2020, para além da formag¢do ministrada pelo Instituto Superior de
Servico Social, existem formacdes superiores de educadores de infancia nas Escolas
Superiores Pedagdgicas da Lunda Norte, do Kwanza Norte e do Namibe. Existe também o
Instituto Superior Jodo Paulo Il, embora esta escola ndo forme especificamente educadores
de infancia, mas educadores sociais. Existe ainda um mestrado em Educacao Pré-Escolar, no
Instituto Superior de Ciéncias da Educacao (ISCED) do Sumbe, desde 2013.

Instituto Superior de Servico Social, Luanda

O Instituto Superior de Servico Social (ISSS) é uma entidade publica que visa 0 aumento e a
melhoria dos servigos prestados no ambito da Assisténcia Social na Republica de Angola. O
ISSS fica situado na estrada Benfica/Cabolombo e tem uma area de 29 mil metros quadrados.
As infraestruturas atuais contam com 10 salas de aulas, uma biblioteca com capacidade para
100 alunos, trés residéncias mobiladas para professores, outras duas para o diretor e seu
adjunto, internato, area social e de entretenimento, pavilhdo gimnodesportivo com
balnedrios e areas de apoio e uma lavandaria industrial. Esta instituicdo conta ainda com uma
padaria, uma cozinha, um refeitério, um centro médico e uma oficina de automaéveis.
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O ISSS esta sob a alcada do Ministério do Ensino Superior, mas foi construido pelo MINARS.
Este Instituto ministra os Cursos de Educac¢ao de Infancia e de Servigo Social e propde-se a
implementar mais dois cursos propostos inicialmente sendo estes: Educagdo Especial e
Psicologia, suprindo, no tecido social, lacunas ainda por colmatar. Trata-se de um dos setores
de desenvolvimento estratégico para os préximos anos e organiza-se em torno de trés vetores
fundamentais: Ensino, Investigacao Cientifica e Extensao, o tripé que sustenta o fundamento
das institui¢cdes universitarias.

Segundo um professor de préticas pedagdgicas do curso de Educacdo de Infancia®®, as praticas
pedagdgicas comegcam logo no 1.2 ano e terminam no ultimo ano:

1.2 ano: uma vez por semana, manh3d ou tarde; observacdo, caracterizacdo da
instituicdo, com a inclusdo dos érgaos de funcionamento.

2.2 ano: observacdo mais participativa, nos momentos de planificacdo, além de
observagdes da estrutura.

3.2 ano: observagao e implementagdao de atividades, de acordo com o plano de
atividades da instituigdo, 12 e 22 semestre.

4.2 ano (finalistas): pratica 3 vezes por semana (3.2, 5.2 e 6.2 feira); com alguma
autonomia, planificam e implementam atividades, sob supervisdo e com a presenca,
guando possivel, da coordenadora pedagdgica e a educadora de infancia da sala.

Em cada uma destas praticas, os alunos apresentam relatérios, complementado por um
relatdrio de final de curso, sobre um tema definido, com o peso de uma monografia.

J& sairam os primeiros licenciados no final de 2013 (1.2 fase); havera agora uma 2.2 fase de
defesas. Tem sido momentos de aprendizagens para a Instituicdo, porque nao existem
professores formados especificamente para a drea do pré-escolar.

Os responsaveis do curso tém de pedir as instituicdes de Educacdo Pré-Escolar para fazerem
os estdgios. Como ndo ha obrigatoriedade por parte das instituicbes para receberem
estagidrios, eles dependem da boa vontade dos gestores. O ISSS ndo tem documento legal
qgue diga que os estudantes estagiarios devem ser recebidos nos Cl.

Os estagios ocorrem em Cl publicos e privados. Trabalham também em instituicdes privadas
com curriculo de Portugal e destas aproveitam a troca de experiéncias que tém as educadoras
destes Cl, vivenciando outros modelos de ensino (ex: modelo construtivista). O

66Informag:éo baseada na entrevista realizada no Instituto Superior de Servigo Social, em Luanda, a 13 de junho
de 2014.
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constrangimento maior dos estdgios nestas escolas é a diferenca do calenddario letivo (o
portugués é diferente do calendario letivo angolano, o que dificulta os estagios).

Sobre o corpo docente do ISSS, as diretoras sao formadas em Pedagogia, ha uma professora
com Mestrado em Educagdo de Infancia, duas professoras licenciadas em Educagdo de
Infancia, além de professores cubanos com formacao na area.

Universidade Catdlica de Angola (UCAN) - Instituto Superior Jodo Paulo Il (professores de
educagdo moral e civica e assistentes sociais — sem especializa¢ao)

O Instituto Superior Jodo Paulo Il (ISUJPII) é um instituto pertencente a Faculdade de Ciéncias
Humanas da Universidade Catélica de Angola. Estd em funcionamento desde 2005 e tem
atualmente dois cursos, Educacdo Moral e Civica e Servico Social (estes sem formacao
especifica para a Educagao Pré-Escolar), fato que reafirma que, em Angola, o atendimento das
criangas pequenas ainda ndo é entendido como parte do processo de escolarizagao.

Como foi aberto antes dos outros cursos de formacdo especifica do pré-escolar e por estar
ligado a Igreja Catdlica, é também apontado como uma referéncia para os quadros sociais.

Universidade LuejiA'Nkonde (ULAN) — Escola Superior Pedagdgica da Lunda Norte

A Universidade LuejiA'Nkonde (ULAN), que se encontra na Lunda Norte, na Lunda Sul e em
Malanje, constitui a Regido Académica IV. A Escola Superior Pedagdgica (ESP) da Lunda Norte,
pertencente a esta regido académica, com sede no Dundo, tem um curso de bacharelato em
Educagdo de Infancia®’, que entretanto se transformou em licenciatura. Segundo a pégina da
internet da ULAN®®, este curso de Educacdo de Infincia terd o apoio de um programa de
cooperacdo com o Instituto da Educac3o (IE) da Universidade do Minho®° (UM) na formacdo
de docentes especialistas nesta area. Os primeiros licenciados em Educacdo de
Infancia ja foram formados no ano letivo de 201370,

67 Informagdes e Plano Curricular do Curso de bacharelato em Educagdo de Infancia da ESP da Lunda Norte
[disponivel em http://ulan.ac/main.php?pn=ulan_curriculaos_EnsinodeEducacaoDelnfancia, consultado a 01 de
julho de 2014].

68 Péagina inicial da Universidade LuejiA'Nkonde [disponivel em http://ulan.ac/index.php, consultado a 01 de
julho de 2014].

69 yisita de Delegacdo da Universidade Lueji A N’Konde (Angola) ao Instituto da Educagdo - 28 de Abril de 2011
[disponivel em http://ulan.ac/main.php?pn=noticias , consultado a 01 de julho de 2014].

70s/a (2013, 15 de outubro). Estudantes da Universidade Lueji A' Nkonde defendem teses de licenciatura. ANGOP
- Agéncia Angola Press [disponivel em
http://www.portalangop.co.ao/angola/pt pt/noticias/educacao/2013/9/42/Estudantes-Universidade-Lueji-
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Universidade Kimpa Vita (UNIKIVI) — Escola Superior Pedagégica do Kwanza Norte

A Universidade Kimpa Vita, que se encontra nas provincias do Uige e do Kwanza Norte,
constitui a VIl regido académica. A Escola Superior Pedagdgica do Kwanza Norte’,
pertencente a esta regido académica, com sede em Ndalatando, tem um curso de licenciatura
em Educacdo de Infancia’. J4 se formaram os primeiros licenciados deste curso, pelo menos
desde 201073.

Também o ISCED do Uige abriu, este ano letivo de 2014, uma licenciatura em Educagdo de
Infancia’®. Esta instituicdo de ensino superior, com sede na cidade do Uige, é uma unidade
auténoma da UNIKIVI.

Universidade MandumeYaNdemufayo (UMN) — Escola Superior Pedagdgica do Namibe

A Universidade MandumeYaNdemufayo (UMN), que se encontra nas provincias da Huila,
Namibe, Cunene e Cuando-Cubango, constitui a VI regido académica. A Escola Superior
Pedagdgica do Namibe tinha intensdes de abrir um curso de licenciatura em Educacao de
Infancia’, no entanto, as informacdes presentes da pagina da ESP do Namibe da UMN n3o
indicam a existéncia deste curso, havendo de momento referéncia apenas ao curso do

Nkonde-defendem-teses-licenciatura,277d3608-4e06-4de8-acea-a79236b66e9c.html, consultado a 01 de julho
de 2014].

71 pagina inicial da Escola Superior Pedagégica do Kwanza-Norte [disponivel em http://www.espkn.net/,
consultado a 01 de julho de 2014].

72 Fontoura, Manuel (2011, 13 de janeiro). Escola Superior Pedagdgica com licenciaturas. Jornal de Angola
[disponivel em
http://iornaldeangola.sapo.ao/regioes/kwanza norte/escola superior pedagogica com licenciaturas,
consultado a 01 de julho de 2014].

735/a (2011, 5 de dezembro). Escola Superior Pedagdgica langa mais de 273 bacharéis no mercado de trabalho.
Governo Provincial do Kwanza Norte [disponivel em
http://www.kwanzanorte.gov.ao/VerNoticia.aspx?id=12714, consultado a 01 de julho de 2014].

74s/a (2014, 26 de fevereiro). Uige: ISCED arranca com mais de seis mil estudantes. ANGOP — Agéncia Angola
Press [disponivel em http://www.portalangop.co.ao/angola/pt pt/noticias/educacao/2014/1/9/Uige-ISCED-
arranca-com-mais-seis-mil-estudantes,11e0b058-24ab-4837-9ce9-c9337ab135f5.html, consultado a 20 de julho
de 2014].

75 Martins, Ardo (2011, 19 de janeiro). Universidade Mandume abre mais vagas. Jornal de Angola [disponivel em
http://jornaldeangola.sapo.ao/regioes/huila/universidade _mandume abre mais vagas, consultado a 20 de
julho de 2014].
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Magistério Primario’®, mas tal n3o significa que este n3o exista, o que estd a indicar a
necessidade de buscas no intuito de encontrar informagdes mais precisas.

Universidade KatyavalaBwila (UKB) — ISCED do Sumbe

O ISCED do Sumbe, que pertente a Universidade de KatyavalaBwila, encontra-se nas
provincias de Benguela e do Kwanza Sul, e constitui a |l regido académica. Esta instituicdo de
ensino superior tem um mestrado em Educac3o Pré-Escolar desde o ano letivo de 201377,

Visto que a provincia do Kwanza Sul é uma das provincias desta pesquisa, foi possivel visitar o
ISCED do Sumbe e falar com a sua Decana’® e com um professor’® que esteve na comissdo de
elaboracdo do um projeto de Educacao Pré-Escolar.

O ISCED do Sumbe tem as licenciaturas em Psicologia e Pedagogia e o mestrado em Educagao
Pré-Escolar desde 2013; a instituicdo decidiu abrir este mestrado porque considera que nao
se tem dado muita importancia a este nivel de ensino. E o primeiro curso de mestrado em
Educacdo Pré-Escolar no pais.

Para isso, foram nomeados alguns professores do Departamento de Ciéncias da Educacdo
para fazerem parte da comissdo de elaboracdo do projeto de Mestrado de Educagao Pré-
Escolar, tarefa que demorou 6 meses (1.2 semestre de 2012). No 2.2 semestre de 2012, foi
submetido ao Ministério do Ensino Superior e a 20 setembro de 2012, saiu o Decreto N2
371/2012 que aprovou o seu funcionamento. No inicio de janeiro de 2013 foi publicado o
Edital que fazia referéncia ao funcionamento, aos requisitos, ao perfil de entrada, as
competéncias e ao perfil de saida dos candidatos.

O Mestrado em Educacdo Pré-Escolar tem a seguinte estrutura organizativa: a supervisora é a
decana, a quem se seguem, hierarquicamente, um coordenador, um secretario e uma auxiliar
administrativa. A comissdo cientifica do curso é constituida pela decana, pelo vice-decano
para a area cientifica, pelo vice-decano para a drea académica e pelo coordenador do curso.

76 Pagina inicial da Escola Superior Pedagdgica do Namibe [disponivel em

https://umn.ed.ao/umn/index.php/inicio-espdn, consultado a 20 de julho de 2014].

77 Tomas, Manuel (2013, 15 de margo). Cidade do Sumbe tem curso de mestrado. Jornal de Angola [disponivel
em http://jornaldeangola.sapo.ao/regioes/kwanza sul/cidade do sumbe tem curso de mestrado.
conslutado a 18 de julho de 2014].

78Informag:éo baseada no encontro realizado no ISCED do Sumbe, a 18 de junho de 2014.

79Informagéo baseada na entrevista realizada no ISCED do Sumbe, a 18 de junho de 2014.
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O processo de selecdo dos estudantes ocorreu em fevereiro de 2013, em duas fases: analise
documental (curriculo, experiéncia profissional, certificados, diplomas, cartas de intensdo) e
entrevistas (para perceber quais os projetos das pessoas com o curso de mestrado). Dos 62
candidatos, foram admitidos apenas 40. Os critérios utilizados para a selegcdao dos candidatos
foram:

e (ritérios administrativos: pré-selecdo com média de 14 valores de Licenciatura.

e (ritérios qualitativos ou de competéncias: relacdo da atividade profissional com o
curso (foram valorizadas a experiéncia como professor do ensino primdrio e outros
trabalhos desenvolvidos com criancgas).

As aulas comecaram efetivamente no inicio de junho de 2013, com 40 mestrandos, que ja
estdo no 2.2 ano. Ainda ndo houve desisténcias. Esta instituicdo ndo forma educadores de
infancia, mas especialistas com competéncias para desenvolverem pesquisas e formarem
educadores de infancia; no fundo formam formadores de educadores de infancia — principio
gradual. Pretende-se que estes especialistas desenvolvam circulos de formac¢do a partir das
instituicdes onde eles ja trabalham, em particular naquelas instituicdes vocacionadas as
crianga: ndo sé o MINARS, mas também as EFP e os Magistérios Primdrios, que estdo sobre a
tutela do MED. E a partir daqui que s3o criados circulos de formacdo para as pessoas que
trabalham diretamente com as creches.

As primeiras defesas serdao em novembro de 2014. No entanto, a decana esta convencida que
so cerca de 30% dos alunos se poderdo enquadrar na area do pré-escolar porque os outros
estao em outros niveis de ensino.

Este mestrado tem cooperagdo com uma instituicdo de ensino superior portuguesa (ESE de
Lisboa); essa cooperacdo tem sido muito positiva, considerando que tem havido uma
disponibilidade e dedicacdo da parte da ESE de Lisboa, partindo dos critérios de organizacao
dos docentes, mesmo na entrega dos professores. Nos cronogramas, por cada més tinham 2
unidades curriculares e a ESE de Lisboa enviava os docentes. Também tiveram 2 docentes
angolanos. Sendo a primeira edigao do curso, decidiram apostar na cooperagao em quase 90%
das Unidades Curriculares, ou seja, quase todos os docentes vieram da ESE de Lisboa, com
excecdo dos dois docentes angolanos. As dissertacGes estdo a ser orientadas por professores
portugueses.

O curso de mestrado tem 13 disciplinas curriculares e uma disciplina investigativa:
® Aquisicdo e desenvolvimento da linguagem;
e Ciéncias da natureza para Educacao Pré-Escolar;

e Ciéncias sociais para Educacdo Pré-Escolar;
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® Expressao dramatica;

e Expressao motora;

e Expressao musical;

® Expressdo plastica;

e Literatura infantil e patrimdnio oral;

e Metodologia de investigacdo em educacao;

e Metodologia de ensino da matematica e desenvolvimento;
e Metodologias das ciéncias da Educacdo Pré-Escolar;

e Metodologias de desenvolvimento da lingua portuguesa;

® Perspetivaspsicopedagdgicas na Educagdo Pré-Escolar.

A Instituicdo tem 3 doutorandos a especializarem-se nesta area em Portugal e esta a pensar
criar um Centro de Investigacdo nesta area e, em breve, organizar um congresso internacional.

Importa considerar que é possivel que existam outros cursos de educacdo de infancia, para
além dos que sao referidos aqui, quer a nivel médio, quer a nivel superior, pois no caso das
regioes académicas, como sdo autdnomas, a informacdo sobre os mesmos estd dispersa e,
muitas vezes, as paginas da internet estdo desatualizadas; do ponto de vista das acdes
presenciais, a pesquisa esteve, apenas, em trés provincias.

A chefe de departamento de atendimento a primeira infancia®’, entrevistada nesta pesquisa,
participou numa planificacdo para o periodo 2014-2017 do MED, onde se previu a abertura
de salas para ministrar o curso de Educadores de Infancia em todas as EFP, para reforcar a
formacao de quadros nesta area.

Relativamente a formacgdo das educadoras dos Cl visitados durante a pesquisa, apenas duas
educadoras de um Cl privado do Sumbe sdo licenciadas em instituices de ensino superior
portuguesas.

Todos os Cl visitados, publicos ou privados, tém, pelo menos, uma educadora com o curso de
Educadora do Pré-escolar no Centro de Formacdo de Quadros Sociais de Luanda. A maior
parte dos recursos humanos que prestam cuidados as criancas nos Cl sdo vigilantes da
primeira infancia, a maior parte delas com formacdo no Centro de Formacdo referido
anteriormente ou realizada na propria provincia e reconhecida pelo MINARS, como é o caso
de Malanje.

80|nformacéo baseada na entrevista realizada no MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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No que diz respeito a formagao continua, esta ndo é uma pratica regular para as instituicdes
de pré-escolar visitadas. A DP MINARS de Malanje ja organizou uma ha dois anos, mas nao
teve continuidade. Por outro lado, segundo as responsdveis dos Cl entrevistadas, as
educadoras e as vigilantes de infancia consideram muito importante que haja este tipo de
formacao no futuro.

Sobre a carreira do educador de infancia, esta entra no Regime de Carreira do Educador Social
(Decreto presidencial n2188/12 de 21 de agosto de 2012 — Regime de Carreira do Trabalhador
Social), assim como a do vigilante de infancia.

O artigo 12.2 descreve as Atribuicbes do educador de infdncia no exercicio profissional:

“a) Entender e respeitar a crianca;

b) Educar a crianca, dentro dos principios estabelecidos, bem como dar
especial atencgdo a crianca com habitos de higiene, ordem e arranjo;

¢) Planificaractividadesprojectadas, bem como o material necessario;

d) Dominar métodos e técnicas pedagdgicas que contribuem para o
desenvolvimento global da crianga, em especial a crianga em situacdo dificil
e com necessidades de cuidados especiais;

e) Estimular a descoberta e a construcdo do saber pela ac¢éo;

f) Incentivar a capacidade de comunicacdo através de varias formas de
expressao (musical, verbal, plastica e dramatica);

g) Promover a responsabilidade, a autonomia, a cooperacao e a criatividade;
h) Conhecer o processo de desenvolvimento da crianga nos aspectos
biopsico-sociais;

i) Preparar a crianga para sua insercdo na escola;

j) Demonstrar capacidade de adaptacdo e de transformagdo em si e nos
outros (dinamismo, criatividade, iniciativa, critica e autonomia);

k) Fazer cumprir as normas de higiene e de alimentacdo equilibrada das
criangas;

[) Colaborar em toda acgdosdcio-educativa realizada na comunidade e na
familia em beneficio da infancia;

m) Exercer outras atribuicGes que lhe sejam acometidas por lei ou
superiormente.” (Decreto presidencial n? 188/12 de 21 de agosto, 2012:
3654)

O artigo 19.2 descreve as Atribuigcbes do vigilante de infdncia no exercicio profissional:

“a) Manter contactodirecto com os pais das criangas com o objectivo de
informa-los sobre assuntos referentes aos seus filhos na auséncia da
educadora;

b) Participar de forma activa nas actividades de rotina das criangas;

c) Realizar simples actividades de caracter psicomotor, afectivo, social,
cognitivo e intelectual com as criancgas;
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d) Controlar a frequéncia didria das criancas;

e) Participar nas reunides de vigilantes, fazendo propostas que possam
contribuir para o bom funcionamento da instituigdo;

f) Cuidar e conservar o equipamento da sala;
g) Informar o educador das ocorréncias na auséncia deste;
h) Manter boa relacdo com as criancas, pais e trabalhadores;

i) Exercer outras atribuicdes que lhe sejam acometidas por lei ou
superiormente.” (Decreto presidencial n? 188/12 de 21 de agosto, 2012:
3655).

O Artigo 20.2 do Capitulo Il prevé também a Formacao permanente do trabalhador social,
que “deve ser planeada com mobilizacdo dos meios adequados, com vista a incentivar o

III

desenvolvimento do seu perfil profissional.” (Decreto presidencial n2 188/12 de 21 de agosto,
2012: 3656). Esta formacdao deve ser garantida ao trabalhador social, através de cursos,
seminarios ou outros meios de formacdo profissional, o que parece estar em desacordo com
as dindmicas escolares, uma vez que se reconhece a inexisténcia de atividades de formacao

em servico.

Relativamente ao saldrio mensal das educadoras e vigilantes de infancia, o Decreto
Presidencial n.2 75/13 de 14 de Junho, sobre os vencimentos de base do pessoal técnico e ndo
técnico da carreira especial do Trabalhador Social indica que:

e O salario mensal de uma educadora com o ensino técnico médio varia entre os
42.0044,37Kz e os 77.081,34Kz;

e O saldrio mensal de uma vigilante varia entre os 25.027,83Kz e os 32.536,18Kz.8!

O salario mensal de uma educadora com o ensino médio é equivalente ao salario mensal de
um professor do ensino primario com o ensino médio. No entanto, a maior parte das
educadoras ndo tém o ensino médio.

6.4. Acesso e oferta ao ensino pré-escolar

Segundo a Chefe de Departamento de Atendimento & Primeira Infancia®?, esta prevista a
expansdo darede do pré-escolar a nivel nacional no Compromisso n.24 - Educac¢do da primeira
infancia:

810 salario minimo em Angola est fixado em 15 mil kuanzas (96.21 Usd/Cambio Oficial, enquanto o paralelo fixa
em pouco menos de 40 Usd) este valor vem em fungdo do ramo de actividade. Em 2014, em decreto presidencial
fixou-se em cerca de 23 mil Kuanzas o salario minimo nacional para os ramos do comércio e da industria
extractiva, enquanto nos sectores dos transporte, servicos e industrias transformadoras, o valor minimo mensal
é de aproximadamente 19 mil Kuanzas e pouco mais 15 mil para a agricultura.

82Informag;éo baseada na entrevista realizada no MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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“Expandir e melhorar em todos os aspectos, os cuidados e educagdo das
criangas dos 0-5 anos de idade, para garantir que em 2010 sejam atendidas
no minimo 30% de criangas a nivel de cada municipio, através da:

a) Garantia da continuidade de funcionamento da classe de iniciagdo nas
escolas, com prioridade para as criancas que ndo tiveram acesso a
alternativas de Educacdo Pré-Escolar;

b) Ampliagdo da cobertura dos programas destinados a mobilizagdo e
educacdo das familias e comunidades em questdes relativas a proteccdo e ao
desenvolvimento da primeira infancia;

¢) Criacdo de um programa de formacao inicial e continuada de educadoras
de infancia e vigilantes de infancia.” (MINARS, 2007: 4).

Embora ndo existam estatisticas reconhecidas sobre o nimero de criangas fora do pré-escolar

(acresce a dificuldade da falta de registo das criangas), nenhuma provincia se destaca em

termos de acesso a primeira infancia. E claro que Luanda tem a maior oferta de todo o pafs,

com mais de 30% dos Cl a nivel nacional (quadro 6), que ndo pode ser confundido com o

Compromisso n2 4, que propde o acolhimento das matriculas de 30% das criangas. Esta

percentagem deve-se a uma maior procura de Cl nas zonas urbanas. Ainda ha provincias que

ndao tém Cl publicos ou CIC.A perspetiva é constituir um Cl por municipio, cabendo aos

administradores municipais a responsabilidade de tomar medidas para que tal se efetive.

Quadro 6: Numero de instituigdes de atendimento a primeira infancia a nivel nacional.

o
Provinci ., . . ~de Cl Frequénci CI Frequénci Frequénci
instituicoe o o . o e

a . publicos | adiaria privados a Diaria a Diaria
1 Bengo
2 Benguela | 30 5 1.155 9 2.065 6 692
3 Bié 15 1 280 7 153 7 1.094
4 Cabinda 15 2 920 9 650 4 390
5 Cunene 13 2

Cuando

2

6 Cubango

Cuanza
/ Norte /
8 ;‘J‘f”za 11 4 854 2 65 5 515
9 Huambo | 33 1 50 13 1.290 19 1.415
10 | Huila 25 1 130 7 752 17 3.160
11 | Luanda 135 5 1.616 113 8.204 17 1.712
12 | Lunda 5 1 1 120 3 330

Norte
13 ;zlnda 23 4 335 4 704 15 | 1.028
14 | Malanje 10 3 105 7 1.177
15 | Moxico 7 1 43 6 966
16 | Namibe 36 20 2.601 6 510 10 745
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17 | Uige 41 1 375 3 129 37 7.560

18 | Zaire 6 2 3 110 1 75

Total 432 49 8.416 202 15.437 181 22.423

Fonte: MINARS 2014.
Nota: Os numeros indicados acima tém uma variagdo em relagdo aos dados dos anos anteriores pelas seguintes
razdes:

— Reabilitagdo e ampliagdo de equipamentos sociais em algumas provincias;

— Falta de condigdes e meios para o funcionamento de alguns equipamentos sociais;

— CondigOes precarias de algumas instituicdes, que colocam em risco a permanéncia das criangas, que
obrigam o encerramento das mesmas, por serem estruturas muito antigas e algumas construidas com
material local (como paus, adobes, capim, etc.);

— Limite de idade de frequéncia das criangas nos equipamentos sociais da primeira infancia (0 a 5 anos);

— Constatacdo das varias instituicdes ndo legalizadas que ndo faziam parte do cadastramento.

A Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia®3 fez a ressalva de que os dados
sdo muito varidveis, pelas razées apresentadas na Nota anexa ao quadro 6. Existem algumas
instituicOes privadas a funcionar sem conhecimento e autorizacao das Dire¢Ges Provinciais do
MINARS, fato que evidencia a falta de controle dos drgdaos governamentais.

Existe mais oferta no meio urbano do que no meio rural porque os pais ja valorizam a
frequéncia do Cl; nas zonas periurbanas também ja é visivel alguma oferta. Durante a pesquisa
foi possivel perceber que os pais e educadores/professores reconhecem uma grande
diferenca entre as criancas que frequentaram e as que ndo frequentaram a Educacdo Pré-
Escolar, ao nivel de competéncias e conhecimentos desenvolvidos, através das entrevistas aos
responsaveis dos Cl. No entanto, tem que haver uma sensibilizacdo, junto dos pais e da
comunidade, principalmente no meio rural, para a importancia da Educagao Pré-Escolar. De
notar que, o facto de nao ter sido possivel entrevistar os pais, ndo permite aferir se eles
consideram a oferta adequada e se corresponde a procura. De qualquer modo, ao lado de
possivel sensibilizacdo dos encarregados de educacdo, é preciso que as autoridades garantam
acolhimento das demandas, quando vierem a se efetivar.

Sdo poucas as criangas com deficiéncia a frequentarem os Cl. Nos Cl visitados ao longo da
pesquisa, existia apenas uma crianca com deficiéncia, observada numa das visitas, sendo que
esta deficiéncia ou problematica ndo estava, ainda, identificada. De acordo com as
responsaveis dos Cl, apenas foram identificados em criancas problemas de fala e de
socializacdo, que com o tempo foram evoluindo, o que pode ser pouco para caracteriza-las
como “criancas com deficiéncias”.

83Informagéo baseada na entrevista realizada no MINARS, em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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Em parceria entre o MINARS e o UNICEF, acordou-se ser necessario realizar o levantamento
do numero de criangas com deficiéncia que estdo a frequentar os Cl; no entanto, a verba que
estava prevista para essa a¢do foi alocada a outro projeto. Esta é uma preocupac¢ao do
MINARS, uma vez que é considerada a educac¢do inclusiva e estdo a ser implementados
programas nesse setor.

Os novos Cl que estdo a ser construidos nas Centralidades e outras novas estruturas ja ha a
recomendacdo que se criem salas e casas de banho com acesso para criangas e adultos com
deficiéncia.

Segundo a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infancia, o nUmero de criangas
por turma esta regulamentado, no entanto ndo houve acesso a nenhum documento que
referisse esse numero. Algumas responsaveis de Cl referiram 20 criancas como o
regulamentado, porém, na maior parte dos Cl, este ndo é cumprido porque todas as criangas
que se inscrevem s3ao admitidas, o que faz com que alguns Cl tenham uma ocupacado
elevadissima, ao passo que outros, por terem pre¢os mais elevados ou piores condi¢bes, tém
uma ocupacdo muito baixa (quadro 7).

Quadro 7%%: Nimero médio de criangas por turma e n2 médio de educadoras e vigilantes
de infancia por turma, nos Cl visitados durante a pesquisa.

Luanda Kwanza Sul Malanje
Cl Sumbe:
- 75 criangas
CIC-CEC Cacuaco: - 1 educadora e 6
S - 18 criangas vigilantes
Gestdo publica - 1 educadora e 1
vigilante Cl Gabela:
- 49 criangas
- 3 vigilantes
Cl Malanje:
- 10 criangas
Cl Cacuaco: JI Sumbe: - 1 vigilante
- . - 13 criangas - 22 criangas
Gestdo privada - 1 educadora e 1 |- 1 educadora e 2 | ClMalanje:
vigilante vigilantes - 22 criangas
- 2 vigilantes e 1
educadora
S . Cl Rangel:
Gestdio publico-privada [ 18 criancas

84n0s Cl em qgue ha apenas vigilantes nas salas, a coordenadora do Cl é educadora e da apoio e instrugdes em

todas as salas
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- 1 educadora e 3

vigilantes
CIC-CEC Maianga: CIC-CEC Sumbe:
- o . - 64 criangas
Gestdo comunitaria - 40 criangas
. - 1 educadora e 3
- 1 vigilante .
vigilantes
CIC-CEC Malanje:
- 45 criangas
- 1 educad 1
. o CIC-CEC Gabela: - educadora €
Gestdo  publica e ) vigilante
o - 45 criangas
comunitaria -2 vigilantes
CIC-CEC Kangandala:
- 36 criangas
- 1 vigilante

A legislacdo da educacdo na primeira infancia do Cl esta a sofrer mudancas. Existe um “Regime
do licenciamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos de acolhimento e assisténcia social com
fins lucrativos” (MINARS, 2006), que foi melhorado e atualizado e que aguarda aprovacao.
Apdbs a aprovagdo das mudancgas ao citado regime, sera possivel alterar e manusear os
regulamentos de funcionamento, de acordo com o ja trabalhado a nivel técnico. O Regime
existente regula o licenciamento dos estabelecimentos (centro infantil, creche ou bergario,
jardim infantil), no que diz respeito a documentos e procedimentos, assim como o
acompanhamento e fiscaliza¢do de infragcGes (MINARS, 2006).

A documentagao exigida a uma crianga para a entrada numa instituicdo de Educagdo Pré-
Escolar é igual em todo o pais:

e Ficha deinscricdo com informacdes sobre a criancga;

e Fotocopia do documento de identificacdo da crianca;

® Fotocopia do documento de identificacdo do pai e da mae da crianca;
® Fotocopia do cartdo de vacinas;

o Atestado médico;

e Duas fotografias tipo passe;

e Uma pasta de processo.

Ainda continua a ser uma dificuldade, e uma preocupacao, a questado do registo das criangas.
Embora seja obrigatdrio, todos os Cl tém criangcas que entraram sem registo, muitas vezes
porque os proprios pais ndo estao registados e, embora o registo das criangas até aos 5 anos
seja gratuito, o dos adultos tem custos. Cabe averiguar, também, que impacto tém as
exigéncias de fotografias, considerando seus custos e dificuldades de obté-las, principalmente
nas areas rurais.
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Segundo as responsdveis dos Cl visitados nas trés provincias da pesquisa e o especialista de
Educagdo Pré-Escolar®, os principais motivos apontados pelos pais e encarregados de
educacao para a procura de um Cl sdo: a necessidade de ter onde deixar as criangas enquanto
se estd a trabalhar (principalmente nos meios urbanos), o reconhecimento da importancia da
Educacdo Pré-Escolar no desenvolvimento das competéncias da crianca, a socializacdo e a
alimentagao.

O apetrechamento das salas dos Cl é, na maior parte das vezes, insuficiente e inadequado,
pois é dificil encontrar esses materiais em Angola e os que existem sdo muito caros. Todos os
Cl tém, pelo menos, uma televisao, o que, do ponto de vista do desenvolvimento das criangas,
pode ser considerado preocupante; importa averiguar quais os usos que se fazem desses
aparelhos.

Nos 14 Cls visitados (4 em Luanda, 5 no Kwanza Sul e 4 em Malanje), os brinquedos, quando
existem, muitas vezes ndo sdo adequados a faixa etaria a que se destinam. Pouquissimos Cls
tém jogos didaticos. Apenas um Cl tem biblioteca (figura 32) e nem todos tém livros infantis
(quadro 8) e apenas um Cl tem instumentos musicais (figura 30).

Quadro 8: Numero de Cl que tém recursos materiais, por provincia.

] ~ Kwanza Sul ‘Malanje |
Livros infantis 2 3 4
Jogos didaticos 3 2 4
Brinquedos pequenos 4 5 4
Brinquedos externos 3 4 3
Televisao 4 5 4

85Informagéo baseada na entrevista com representante da Rede das ONG de Cacuaco e especialista em educagao
infantil, num Centro Infantil, no Cacuaco, a 11 de junho de 2014.
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Figura 29: Brinquedos de interior de um Cl publico da  Figura 30: Materiais numa sala de um Cl privado no

Gabela. Sumbe.

Figura 31: Brinquedos de interior de um CIC-CEC da Figura 32: Instrumentos musicais de um Cl privado de
Gabela. Malanje.

Figura 33: Brinquedos de exterior num CIC-CEC de Figura 34: Biblioteca de um Cl de Luanda.
Malanje.

Os Cl privados funcionam, na sua grande parte, em casas de estilo colonial adaptadas. Nestas,
as salas sao geralmente compartimentos pequenos e tém escadas.

Cerca de metade dos Cl visitados, 7 de 13, ja tém instalagdes sanitarias adequadas as criancas.

Todos os Cl fornecem, no minimo, duas refeigdes didrias as criancas: pequeno-almocgo e
almocgo, tendo em conta que os horarios dos Cl sdo das 7h30 as 15h30. O pequeno-almogo é
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constituido de pao, bolacha ou papa, com leite ou com cha. O almo¢o é um prato e,
geralmente, a ementa é variada (figuras 33 e 34), sendo que é mais variada nos Cl privados do
que nos publicos. Nos Cl publicos e nos CIC-CEC de Malanje e Kwanza Sul, a DP do MINARS
fornece apoio em alimentos; esse apoio é parcial e esporadico, pelo que os Cl tém de

completé-lo.

Figura 35: Ementa de um Cl publico no Kwanza Sul. Figura 36: Ementa de um Cl privado no Kwanza Sul.

O transporte escolar existe apenas num Cl publico-privado de Luanda e em dois Cl privados,
0 que implica em aumento do custo da propina mensal.

A lIgreja Catdlica ndo tem muitos Cl sob a sua tutela. Segundo a secretaria nacional da
Comissdo das escolas catdlicas®®, os Cl s30 uma grande responsabilidade em termos de
condicdes fisicas e sanitdrias, espaciais, de materiais e de formacgao de pessoal, que implicam
em muitos custos. A maior parte dos pais ndo tem possibilidade de paga-los. Em fungao disso,
as instituicdes de ensino sob a tutela da Igreja Catélica tém apostado nas classes de iniciacdo,
por considerarem que tem um maior custo-beneficio para as criancas e, possivelmente, para
as instituicoes.

Segundo membro da ONG Candengues Unidos®’, em Luanda, existem ainda as “cuidas”, que
sdo babas ou amas clandestinas, que recebem as criangas nas suas casas. Geralmente ndo tém
boas condig¢Oes de higiene e segurancga, havendo bastantes acidentes com as criangas. A ONG
Candengues Unidos pensa em fazer um levantamento das “cuidas” para lhes poder dar
formacgdo, na perspetiva de melhorar o seu trabalho que, geralmente, é mau por falta de

86Informagéo baseada no encontro ocorrido na Escola Missiondria Sdo José de Cluny, em Luanda, a 11 de junho
de 2014.

87Informagéo baseada na entrevista realizada na sede da ONG, no Municipio da Maianga, em Luanda, a 09 de
junho de 2014.
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conhecimentos. A despeito dessa iniciativa, importa avaliar se seria essa a melhor forma de
garantir a ampliacdo de vagas nas classes do pré-escolar.

6.5. Financiamento do pré-escolar

Relativamente ao financiamento estatal da educag¢do na primeira infancia, existe uma verba
que é alocada as Direg¢des Provinciais do MINARS, da qual tiram uma pequena porg¢do para a
gestdo de equipamentos da primeira infancia publicos. Como essa por¢ao é reduzida, muitas
vezes os gestores destas instituicdes tém que cobrar uma comparticipagao (propina) aos pais,
0 que ndo deveria acontecer. Assim, as familias que ndo podem pagar a comparticipacdao nao
podem matricular os seus filhos, o que limita o ja restrito acesso aos estabelecimentos de
Educacdo Pré-Escolar.

O documento Posicdo do OPSA® e da ADRA sobre o OGE®® 2014 (OPSA, 2014: 9) refere,

relativamente a Educac¢do Pré-Escolar, que

“O OGE 2014 especifica o valor da dota¢do para Educagao Pré-Escolar, o que
ndo acontecera no or¢amento anterior e representa um progresso em
relacdo ao principio da especificidade dos gastos do OGE. Contudo,
estimando-se a populagdo em idade pré-escolar em 700.000 criangas, o valor
anual per capita é inferior a 500 kwanzas, o que diz bem sobre a insuficiéncia
da dotagdo. A dotagdo orcamental estd longe do necessario para respeitar a
prioridade “Assegurar a Educacdao Pré-Escolar” do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017 (MPDT, 2012) elaborado pelo Executivo ou a
promessa do Programa de Governo do MPLA para 2012 — 2017 de
“construcdo e apetrechamento de centros ou de instalagdes apropriadas
para assegurar a oferta de ensino a criangcas com 5 anos de idade”.

Este documento refere ainda que a dota¢do do OGE na rubrica de “Ensino Superior” aumenta
mais de 11 vezes em relacdo a 2013, sendo mais de 5 vezes a dotacdo para o “Ensino pré-
escolar” (OPSA, 2014).

A maior parte dos Cls estatais ndo tém um orcamento para a gestdo direta da instituicdo:
materiais e mobilidrio. O Estado constrdi, apetrecha a instituicdo com pessoal, a qual faz o
pagamento direto, apetrecha com meios técnicos e pedagégicos (programas e alguns
materiais), mas deixa de fora a questdo da qualificacdo permanente dos meios, e as
instituicdes vao-se degradando e os encarregados de educagao vao tirando as criangas para
locais melhores. Ja as instituicGes privadas, por causa da vertente do financiamento e do

88 Observatério Politio-Social de Angola.

89 Orcamento Geral do Estado.
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pagamento dos funcionarios, tém dificuldade em contratar pessoas qualificadas e com
qualidade (ex: as vezes tém 50 criancas e tém apenas 2 funcionarios, com tudo o que isso pode
significar). Isto causa também alguma vulnerabilidade nesse setor, que, muitas vezes, ndo tém
pessoal qualificado, ndo tém educadoras com formacdo, além de ndao terem também
psicologos.

Os valores de propina cobrados variam muito, e por vezes chegam mesmo a atingir
proporg¢des exageradas (como ja foi referido, existem Cl privados, principalmente em Luanda,
cujas propinas sao superiores as do ensino superior — cerca de 500 USD mensais). Assim,
devido a falta de oferta publica, a Educagdo Pré-Escolar é considerada um étimo negdcio para
o setor privado, principalmente nos maiores centros urbanos, estando este a proliferar-se de
uma forma quase incontroldvel.

Segundo a Chefe de Departamento de Atendimento a Primeira Infincia®, o ideal seria que as
instituicdes publicas fossem unidades orcamentadas, que tivessem um orgamento préprio e
suficiente para garantir a gratuidade na oferta de vagas; no entanto, a maior parte dos CIC-
CEC tém uma comparticipacdo dos pais (quadro 9). Em algumas provincias os governantes
prestam uma atencdo especial a este grupo etario (ex: Kwanza Norte, Malanje), noutras, em
funcdo do meio e da capacidade financeira dos pais, cobram um valor mais reduzido de
propina (quadro 9). Os dados recolhidos na pesquisa e o facto de nao se terem visitado muitos
Cls no meio rural (pois ndo existem muitos), ndo permitem fazer a avaliagdo da diferenca da
propina entre o meio urbano e o meio rural. O pagamento dessas propinas deve ser
considerado como obstaculo ao acesso a Educacdo Pré-Escolar, nomeadamente para os
segmentos mais vulnerabilizados da populagao.

Quadro 9: Valor mensal das propinas nos Cl visitados durante a pesquisa.

Luanda Kwanza Sul Malanje
Cl Sumbe (urbano):
S CIC-CEC Cacuaco | 3-000Kz
g (periurbano): 4.500Kz Cl Gabela (urbano):
2.000Kz

Cl Malanje (urbano):

21.000 — 26.000Kz
Cl Cacuaco (periurbano): | J Sumbe (urbano):

S et 20.000Kz 18.000Kz cl Malanje
(periurbano): 15.000 —
18.000Kz

Informagcao baseada na entrevista realizada em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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Gestdo iaflae| Cl Rangel (urbano): 1,5%

privada do saldrio + 500Kz
Gestéo comunitdria CIC-CEC Maianga | CIC-CEC Sumbe
(periurbano): 6.000Kz (periurbano): 2.500Kz
CIC-CEC Malanje
Gestdo publica e CIC-CEC Gabela | (rural): 0Kz
comunitdria (periurbano): 1.000kz | CIC-CEC  Kangandala
(rural): OKz

Quando se comecou a implementar o projeto dos CIC-CEC (na altura PIC-PEC), dada a
dificuldade financeira para a gestdo e manutencdo dos equipamentos, e tendo em conta
aquilo que é importante e relevante a educa¢do das criangas, o objetivo era que os pais
participassem com produtos locais, com lavras comunitarias, na constru¢do dos proéprios CIC-
CEC, com materiais locais, como paus, blocos e areia, de modo a ter uma estrutura feita na
comunidade, com a comunidade e para a comunidade. Em funcdo dessa légica, muitas vezes,
fazem-se escalas em que, a cada dia, algumas maes tém atividades dentro do CIC-CEC (ex:
cozinhar, trazer agua, trazer mandioca).

A Educacdo Comunitdria € uma componente do CIC-CEC, que tem como objetivo educar a
comunidade (os pais, os jovens); ao se abordarem temas relacionados com as criancas e com
a comunidade, desenvolvem-se os planos para as atividades com as criancas, ouvindo a
opinido e a sugestdo dos pais. E um espaco que se utiliza para a congregacdo da comunidade
e para a resolucdo dos problemas que ela enfrenta. Em alguns casos, para os Centros que nao
tém o CEC, este funciona num jango ou debaixo de uma arvore. Nestas estruturas, ndo ha a
interferéncia do Governo.

Relativamente ao financiamento de organizac¢des internacionais para a Educacdo Pré-Escolar,
segundo a Chefe de Departamento de Atendimento & Primeira Infancia®® e o técnico
especialista de educacdo na primeira infancia do UNICEF®?, neste momento apenas o UNICEF
trabalha com o Estado como parceiro privilegiado. A curto prazo (durante o préximo ano),
estas instituicGes pretendem a:
e Realizacdo de semindrios metodoldgicos para gestores de equipamentos sociais de
atendimento a primeira infancia: gestao e planificacao;

e Revisdo dos manuais do Educador, que inclui o curriculo do pré-escolar: atualiza-lo e
torna-lo mais atrativo.

e Elaboracdo da “Politica Nacional para a Primeira Infancia”.

91Informag:éo baseada na entrevista realizada em Luanda, a 30 de junho de 2014.

92Im‘ormagéo baseada na entrevista realizada na sede das Na¢des Unidas, em Luanda, a 10 de junho de 2014.
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Com o plano, a médio prazo, o MINARS?? pensa realizar um estudo sobre o custo da crianca
do Cl, pois pretende desenvolver a agcdo para a categoriza¢do dos Cl privados (A, B, C), para
poder estabelecer pregos vigiados (um teto maximo e um teto minimo), para poderem regrar
o mercado privado, que tem estado a aplicar pregos exorbitantes e muitas vezes a agao nao
justifica os valores que cobram. Por enquanto, o Ministério ndo tem competéncia para o
estabelecimento de precos, porém foi feito um levantamento e agora tém que solicitar o
apoio do Ministério das Financas (érgdo competente) para a definicdo das comparticipacdes.
Nem todas as institui¢cdes privadas colaboraram e por vezes ocultaram pregos. Os pregos
realizados em Luanda e em outras provincias variam muito.

Frequentemente, as gestoras dos Cl tém dificuldades que alguns pais e encarregados de
educacdo paguem as propinas, em funcdo das dificuldades orcamentais familiares.

9|nformacdo baseada na entrevista realizada em Luanda, a 30 de junho de 2014.
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7.Caracterizacao da Rede Nacional de Educacao

para Todos

No contexto das reformas politicas e sociais de 1991 em Angola, resultantes da instauracgao
do multipartidarismo®*, abriram-se prerrogativas para uma maior afirmac¢3o dos movimentos
da sociedade civil, actor indispensavel na edificacdo de um Estado Democratico de Direito.
Assim, a materializacdo de tal objectivo esteve na base da aprovacdo da Lei n214/91, de 11 de
maio de 1991 - Lei das AssociacBes, do Decreto n2 5/01, de 23 de fevereiro de 2001 -
Regulamento das Associagdes e outras Instituicdes de Utilidade Publica e do Decreto n? 84/02,
de 31 de Dezembro de 2002 - Regulamento das Organiza¢cdes Nao-Governamentais (World
Learning, 2011).

O Relatdrio sobre o Estado das ONGs Angolanas elaborado pela World Learning em 2011
recolheu dados nas 18 provincias do pais, abrangendo 302 ONG. Neste relatério, e
relativamente aos temas mais abordados pelas ONG, escreve-se:

“O processo de construcdo da democracia e reconciliacdo nacional, a
necessidade imperiosa de combater a pandemia do SIDA e a elevada taxa de
analfabetismo em Angola, com consequéncias numa maior disponibilidade
de fundos para os refervidos assuntos, poderao ser as principais razdes que
colocam a Educagdo Civica, o combate as ITS’s, VIH e SIDA e a
Educa¢do/Ensino como os temas mais abordados pelas ONG’s abrangidas
pelo inquérito (World Learning, 2011: 18).

O mesmo estudo aponta que as agéncias financiadoras foram a principal fonte de receita das
ONG em 2010, responsavel pelo financiamento de 49,3% das organizacdes entrevistadas,
enguanto quotas pagas pelos membros representa 39,4% e projectos geradores de
rendimento (PGR) 22,8%. O Governo aparece em ultimo lugar no ranking das fontes de receita
das ONG’s em 2010, com 10,6%.

A Rede Angolana da Sociedade Civil de Educacdo Para Todos (Rede EPT Angola), é a plataforma
homdloga das redes nacionais e regionais que advogam o direito a educa¢gdao, membro da
Campanha Global pela Educacao.

A Rede EPT Angola foi criada em 2007 como forma da Sociedade Civil fomentar o didlogo com
o Governo e acompanhar a implementacdo de politicas educativas, em particular das
definidas na Conferéncia de Dakar (2000). Exemplo deste didlogo é, por exemplo, a

94 De 1975 (ano da independéncia de Angola) até 1991, o regime era mono-partidario sob hegemonia do MPLA
(Movimento Popular de Libertacdo de Angola).
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comemoracao conjunta da Campanha Global pela Educacao, a organizacdo do Férum Nacional

de Educacdo para Todos e a operacionalizacdo do Plano Nacional de Educacdo para Todos. E

constituida por 64 membros e tem uma estrutura organizativa de trés niveis:

e anivel interno;

e anivel nacional (através da Organizagdo Coordenadora);

e anivelinternacional (através da ANCEFA e CGE). (arrumar a partir do outro documento

O acesso a Educacgado Infantil € um tema de interesse para a Rede, tendo como foco questdes

sobre ao acesso, a qualidade e a continuidade a educacgao infantil. Avaliam que atualmente

sdo poucas as instituicdes publicas a oferecer Educacdo Infantil, existindo, inclusive,

municipios que ndo contam com nenhuma instituicdo publica. Somado a isso, as propinas
cobradas sao caras, variando entre USD 180,00 a USD 350,00, usando como referéncia o

salario minimo nacional de USD 205,00.

Ja em 2009, o tema da Educacdo Pré-Escolar aparece como uma prioridade, em particular no
Relatdrio da Conferéncia Nacional sobre o OGE 2010 — Angola (ADRA & Rede EPT Angola, 2009:

9-10):

“Entre outros assuntos de maior atencado, constitui prioridade para a Rede
EPT Angola a primeira infancia, nomeadamente, a Educacao Pré-Escolar, sem
esquecer a saude, porque um cuidado atencioso nesta idade contribui para
o bom desenvolvimento da crianga. Muitos pais ndo sabem ler e escrever,
portanto, a Educacgdo Pré-Escolar é crucial para as criangas terem sucesso e
serem acompanhadas pelos préprios pais e encarregados de educagao. Por
estas razOes, a atengdo a primeira infancia deveria ser cabalmente apoiada e
gratuita. Para maior eficiéncia, tem que ter em conta o que dificulta o acesso
a Educacdo Pré-Escolar, como a pobreza e a ma alimentacdo. Tem-se de
pensar também numa integracdo inclusiva, que tenha em consideracdo os
problemas particulares das criancas com deficiéncias, para que possam gozar
do direito a educagdo.”

Em 2012, no relatdrio sobre os Resultados da Avaliacdo da Linha de Base No ambito do

Projecto do Fundo de Educacdo para a Sociedade Civil — Provincias Benguela, Huila, Huambo
e Kwanza Sul (Santos, 2011: 26), a Rede EPT Angola refere,

“S3o de considerar como fundamentais as seguintes necessidades educativas
para as criangas dos 0 aos 5 anos de idade no quadro da Educag¢do Pré-
Escolar, através da criagdo de creches e jardins-de-infancia, tendo ainda em
linha de conta a reestruturacdo e expansao das classes de Iniciagdo, no
ambito da Reforma Educativa iniciada em 2004: afecto e seguranca, higiene
corporal e meio ambiente, socializagdo, expressdo e comunicagdo,
estimulagdo sensorial e da motricidade, actividades ludicas e de descoberta.
Contudo, é ainda escasso o nimero de criangas angolanas que frequentam
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as instituicdes de Educacao Pré-Escolar, ja que apenas 9,7 por cento do total
das mesmas se encontra em creches e jardins-de-infancia. Do total das
mesmas, 64 por cento residem em dareas urbanas e apenas 39,4 por cento
em dareas rurais. A maioria das criancas em instituicdes da Educacao Pré-
Escolar é do sexo masculino (55,6 por cento). Em conclusdo, pode-se concluir
que o esfor¢co do Governo angolano em aumentar o nimero de escolas e
professores, proporcionou, a partir de 2002, um crescimento no nimero
total de alunos, tanto nas areas urbanas como rurais, com tendéncia para
uma cada vez maior paridade de género.”

Ja no ano de 2014, a Rede EPT Angola apresentou um documento sintese sobre A Situagdo da
Educagdo em Angola desde 2000 a 2013, em que faz um pequeno ponto de situacdo sobre os
objetivos da EPT, inclusive do primeiro, sobre a primeira infancia (Rede EPT Angola, 2014).

Sobre a aceleracdo dos objetivos da EPT para o Pré-Escolar, o representante da Rede EPT
Angola conclui:

e Angola ndo vai alcangar os objetivos de EPT até 2015.

® A UNESCO predispds-se a apoiar o executivo angolano para que possa elaborar um
plano quadro de aceleracdo da EPT.

e O ultimo workshop, segundo exercicios, demostrou que o plano quadro ndo ira
permitir que até 2015 se venha efetivamente a implementar os 6 objetivos de Dakar,
nem tao pouco alguns.

e E fundamental estender o prazo até 2017 e alinhar o Plano Nacional EPT com o Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Segundo o representante da Rede EPT Angola, a educagdo na primeira infancia é considerada
prioritaria para a Rede EPT, assim como para o Executivo; dai a existéncia de varios normativos
a favor da crianca. Dos normativos, podemos destacar, para além da Carta Africana dos
Direitos da Crianca, para além da prépria constituicdo da Republica, que é bastante inclusiva,
o Governo tem estado a implementar os “11 compromissos da crian¢a” que, no entender da
Rede, é um esforco que vai no sentido dos direitos essenciais a serem implementados a favor
da crian¢a. No entanto, coloca-se o velho problema: existem normativos, politicas a favor da
integracdo da crianca na sociedade, mas ha dificuldades sérias de implementacao.

Este é o desafio que se coloca e é neste sentido que a Rede tem estado a debater: é importante
gue se facam politicas educativas, mas também é importante que se faca uma avaliacao para
encontrarem caminhos vidveis: analisar os pontos fortes e fracos e analisar se a estratégia de
implementacao de tais politicas sociais aplicadas a educacdo a primeira infancia devem ser as
mesmas para todas as provincias, tendo em conta que, do ponto de vista de formacdo de
guadros, o indice em Angola é bastante desequilibrado. A forma como uma estratégia é
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implementada em Luanda, no Huambo, no Lubango, onde ha recursos humanos formados
ndo sdo um grande problema, tem de ser diferente das restantes provincias, onde o problema
dos recursos humanos disponiveis é maior.

Segundo a Rede EPT Angola, ao assegurar educag¢ao na primeira infancia a todas as criancas,
estar-se-a a assegurar uma Angola cada vez mais préspera, mais segura, porque se estara a
criar competéncias necessarias logo aos primeiros anos de vida das criangas.

Um dos fatores que concorre para a qualidade dos servigos tem a ver com 0s recursos
humanos, e em Angola, a maior parte dos recursos humanos qualificados estdao nos centros
urbanos e ndo nos meios rurais, no entanto é preciso inverter esta realidade. Segundo a Rede
EPT Angola, tem de se compreender que o meio rural goza dos mesmos direitos que o meio
urbano e paraisso é preciso levar este assunto a um debate publico para criar uma consciéncia
publica, caso contrario havera um meio rural cada vez mais isolado e menos desenvolvido.

A auséncia de Cl estatais estd a estimular o surgimento cada vez mais acentuado dos Cl
privados. Os pais recorrem aos Cl privados porque nao tém alternativas.
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8. Conclusoes

Segundo a maioria dos entrevistados nesta pesquisa, que, infelizmente, ndo conseguiu

contemplar os segmentos mais diversificados da sociedade civil, como os pais e os

profissionais, por exemplo, ao nivel do acesso, a Educag¢do Pré-Escolar em Angola tem ainda

muitos desafios e um longo caminho a percorrer. Desta pesquisa, e em jeito de conclusao,

destacam-se:

A nivel nacional

Desde 2008 que tem havido um decréscimo de ONGs nacionais, porque tem havido
grandes dificuldades de acesso a financiamentos para os projetos, a maior parte dos
guais vinham de organizacGes europeias que se retiraram depois do final da ajuda
de emergéncia e também porque os financiadores consideram que Angola possui
muitos recursos naturais, podendo assim financiar as organizacdes nacionais e
ocupar os espacgos das internacionais, que teriam outras prioridades.

Atualmente existem poucas OSCs a trabalhar a nivel da Educag¢do Pré-Escolar em
Angola e as que existem estdo maioritariamente concentradas em Luanda.

A importancia que se da a primeira infancia ainda ndo é suficiente, nem a nivel
nacional, nem nas provincias e muito menos nos municipios, porque esta ainda ndo
é suficientemente valorizada.

A legislacdo da Educacdo Pré-Escolar estd em concordancia com a legislacdo do
atendimento e dos cuidados a primeira infancia, no entanto, as instituicbes de
Educacdo Pré-Escolar ndo tém acesso a essas informacdes/ documentacdes/
legislacOes.

A articulacdo entre o MED e o MINARS nao é eficiente, ao nivel da implementacao
conjunta dos normativos sobre a Educacdo Pré-Escolar.

As instituicGes de formacdo de educadores do pré-escolar de ensino médio e
superior ndo tém conhecimento da existéncia umas das outras, ou seja, nao
comunicam, ndo se articulam e, consequentemente ndo unem esforgos.

Nem o MINARS nem o MED tém um orcamento especifico para a Educacdo Pré-
Escolar.

Os Cl publicos e os CIC-CEC nao sao unidades orgamentadas, por isso dependem das
DP MINARS, das administragdes municipais e das propinas pagas pelos encarregados
de educacdo.

N3o existem dados estatisticos completos e coerentes sobre o pré-escolar e a
educacdo na primeira infancia em Angola.
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e Nao existe formacdo continua para todos os recursos humanos ligados a Educacao
Pré-Escolar, sequer para aqueles que ndo tiveram formacao inicial na area.

Ao nivel da Rede EPT

® A pesquisafoi um grande desafio para a Rede EPT, que conta com poucas organizacdes
gue atuam diretamente com Educacdo Pré-Escolar.

e Na3o existem nucleos da Rede EPT em todas as provincias, e mesmo nas provincias em
gue existem, a Rede EPT ndo é conhecida pelas instituicdes ligadas a Educagdo Pré-
Escolar.

® S3o poucas as OSC que trabalham na gestdo de Cl. O que se encontra muito nesta linha
sdo OCS que debatem as politicas da crianca e trabalham em advocacia.
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9.Recomendacdes

As recomendacbes serdo elaboradas durante Oficina que sera realizada em Luanda para a
discussao dos resultados da pesquisa de campo realizada em Angola, atividade que reunira
membros da Rede EPT — Angola, Campanha Brasileira e atores estratégicos.

A proposta da Oficina é elencar recomendacdes que possam ser base para a elaboracao de
acdes de incidéncia politica na drea da Educacao Pré-Escolar.
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11. Anexos

Anexo 1: Guides de entrevista utilizados na pesquisa de campo

A.

B
C.
D

T o m m

Ficha de Caracterizagao do Entrevistado
Ficha de Caracteriz¢do do Pré-Escolar

Guido de Grupo Focal para Comunidade

. Guido de Grupo Focal para Educadores

Guido de Entrevista para Especialista para Pré-Escolar

Guido de Entrevista para Lideres Comunitarios

Guido de Entrevista para Ministérios de Tutela do Pré-Escolar

Guido de Entrevista para representantes de ONGs e OSCs

Guido de Entrevista para representantes da Rede Nacional e Sindicatos

Guido de Entrevista para Responsaveis do Pré-Escolar
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacdo nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Ficha de Caracterizacao do Entrevistado®

Data: __ / /

Local:

1 — Identificacao

Nome:

Contato (email / telefone):

Sexo: Ano de Nascimento:

Local de nascimento (municipio, provincia/regido e pais):

Local de residéncia (municipio, provincia/regido e pais):

Local de trabalho:

Cargo:

Periodo (integral ou parcial):

2 — Formacgao Académica

Habilitacdes académicas:

Formacado académica:

Local(ais) de formacdo académica:

9 A Ficha de caracterizagéo do entrevistado tem como func¢do recolher informagbes objetivas sobre os
entrevistados e devera ser preenchida no inicio de cada entrevista, pelo que se pode considerar uma introdugao
aos guidos de entrevista. As percepcdes sobre os entrevistados e informacgdes sobre temas especificos deverao
ser recolhidos nos guidos de entrevista.
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3 — Experiéncia Profissional

Experiéncia profissional:

Experiéncia profissional no ambito da Educagao de Infancia:

Outras atividades profissionais desempenhadas:

Observacoes:
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacdo nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Ficha de caracterizacao do Pré-Escolar/Escola/Escolinha®

Data: __ / /

1. Dados do Pré-Escolar/Escola/Escolinha
Pais: Provincia:

Municipio: Distrito:

Bairro/comunidade:

Nome do Jardim/Escolinha:

Endereco da escola:

Entidade Proprietaria/Responsavel:

Pessoa Responsavel e fungdo:

Contacto (email/telefone):

Data de abertura:

Nome da pessoa que acompanhou a visita:

Funcgao:

2. Organograma

96 A Ficha de caracterizagdo do Pré-Escolar/Escola/Escolinha devera ser preenchida pelo pesquisador e tem como
objetivo avaliar o espaco fisico da escolinha e descrever a composi¢do do quadro de funcionarios. Sugere-se que
seja feito antes das entrevistas.
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3. Historial®’

4. Tipo de gestao
[IPdblica
[IComunitdria
LIONG
[IOutro:

5. Hordario de funcionamento

CPrivada

CIPublica Iniciativa Comunitaria

[IConfessional / Igreja

Periodo

Horario

Obs(ex: indicar se atende as necessidades da comunidade)

Manha

Tarde

6. Niveis de ensino, nimero de turmas e de criancgas por idade/classe:

Niveis de

Ensino

N2 de turmas por
idade/nivel

N2 de criangas por
idade/nivel (F + M)

97 No campo “Historial” pretende-se recolher ndo so a histdria escrita nos documentos oficiais, mas também a
histéria real, vivida no quotidiano dos estabelecimentos escolares, narrada através dos relatos dos atores
entrevistados pela pesquisa.
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e[ |22 e
focim | i Do | 2 rmere
Pré-escolar | [$im [Nao 5 anos 5anos ____ F+_ M
12 Classe 12Classe _ _F+_ M
Ensino a a +
Primdrio BSim [Ndo 3239 g::zzi ; E::zzz : IIz + : m
42 Classe 42Classe __F+___ M
Totais F+ M
7. Criangas com deficiéncia
Tipo de deficiéncia | N2 de criangas | Observagoes
LlAuditiva
[WVisual
[Motora
[Mental
[ONeuro-motora
[Outra:
8. Recursos Humanos
Cargo N2 pessoas
Diretor Sim [N3o
Diretor Pedagdgico Sim [N3o
Diretor Administrativo $im [N3o
Educador de infancia ($im [N3o
Professor Sim [N3o
Chefe da Secretaria Sim [N3o
Secretario (atendimento administrativo) 3im [Nao
Bibliotecario [3im [Nao
Cozinheiro [Sim [N3o
Serventes [Sim [N3o
Financeiro [3im [Nao
Outros: [3im [Nao
N2 total de recursos humanos da escola
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9. Habilitagdes académicas dos educadores de infancia

9.1. Habilitacdo académica dos Professores

Nivel académico

N.2 educadores de infancia (F + M)

Mestrado ou doutoramento

Licenciatura

Bacharelato

Ensino Médio / Secundario
Indicar classe

Ensino Basico
Indicar classe

Em formacao
Indicar classe

Sem escolaridade

9.2. Habilitacdo académica do Director

Nivel académico

Que universidade/qual area?

Mestrado ou doutoramento

Licenciatura

Bacharelato

Ensino Médio / Secundario
Indicar classe

Ensino Basico
Indicar classe

Em formacao
Indicar classe

Sem escolaridade

9.3. Habilitacdo académica do Director Pedagdgico

Nivel académico

Que universidade/qual area?

Mestrado ou doutoramento

Licenciatura

Bacharelato

Ensino Médio / Secundario
Indicar classe

Ensino Basico
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Indicar classe

Em formacado
Indicar classe

Sem escolaridade

10. Funcionamento pedagdgico

Formagdes /
Capacitagbes®®

Reunides de
planificagao

Reunides de
pais /
encarregados de
educacdo /
comunidade*

Outros®®

O O O O
Entidade
responsavel O Assinalar caso | O Assinalar caso | [0 Assinalar caso | [0 Assinalar caso
ndo exista ndo exista ndo exista ndo exista
Tema/
Conteudo
Clemanal [lemanal [kemanal [lemanal
Clquinzenal Clquinzenal Clquinzenal Clquinzenal
Omensal Omensal Omensal Omensal
Periodicidade Cbimensal Cbimensal Cbimensal Cbimensal
Lltrimensal Lktrimensal Lktrimensal Lktrimensal
[lsemestral [lsemestral [lsemestral [lemestral
Clanual (lanual (lanual Clanual
O O O O

11. Materiais e equipamentos

98 Algumas ONGs promovem capacita¢des de curta duracdo para os educadores de educacgdo infantil. Estas
capacitacGes ndo tém certificacdo formal, visam apenas aumentar as capacidades dos educadores em
determinadas areas e poderam ser consideradas por essa pesquisa.

99 Indicar se existem educadores, e quantos, com formagao em educacdo inclusiva.
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Recursos Materiais

Numero
(suficiente?)

Estado de conservagao

Carteiras [3im [Nao
Bancos/Cadeiras 03im [N3o
Secretarias [3im [Nao
Esteiras [3im [Nao
Mesas [3im [Nao
Estantes [3im [Nao
Armdrios [3im [Nao
Quadros [3im [Nao
Dicionarios 3im [Nao
Gramatica [3im [Nao
Livros de Cultura Geral [3im [Nao
Livros em Portugués [3im [Nao
Livros noutras linguas [$im [INao
Livros de literatura infantil [3im [Nao
Jogos didaticos [$im [INao
Brinquedos pequenos [$im [INao
Brinquedos externos [$im [INao
Sala/espaco com espelho [$im [INao
Material didatico para o

professor i (3im  [hao
Materiais locais produzidos

pelos professoresp (im - [hao
Materiais  adaptados a

criangas com defti)iéncia (3im - [hao
Instrumentos musicais [3im [Nao
Curriculo (impresso) 3im [N&o
Programas de aula [$im [INao
Mapas [$im [INao
Material de escritorio

(caderno, caneta, lapis, etc) (3im - [hgo
Computador [$im [IN3o
Impressora [$im [INao
Fotocopiadora [$im [INao
Outros: Sim [NGo

12. Infraestruturas
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Item Numero Estado de conservagao
Salas de aula $im [Nao
Biblioteca/Centro de ) .
Recursos Bim - [hao
Sala de professores [3im [Nao
Secretaria [3im [Nao
Sala de direcao [3im [Nao
Refeitdrio/Cantina OSim [N3o
Centro Impressdo $im [Nao
Gabinete Pedagdgico 3im [Nao
Comissdo de Pais $im [Nao
Recreio/Pétio/Parque
infantil/ frers (3im  [hao
Casas de banho exclusivas/ ) .
adaptadas para criangas Bim  [hao
Casas de banho exclusivas
para criancas separadas por 3im [Nao
género
Casas de banho para adultos 3im [Nao
Instalagdes desportivas [3im [Nao
Vedacdo [3im [Nao
Espago para dormir (avaliar
se tem cama, cobertor, $im [N3o
cortina na sala)
Outros: Cim [NZo

13. Energia e abastecimento de dgua

Energia elétrica

Agua

Energia elétrica - [3im [Nao

Agua - Bim N3o

[IRede publica

[Rede publica

CGerador

[JPoco com balde

[CEnergia solar

[JPoco com bomba manual

[IFuro
[IOutro:
[(Outro:
14. Higiene e prevencdo (seguranca)
Item Existe? Condigoes adequadas?
WC separadas para criangas e adultos [3im [INdo [3im [Ndo
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Latrinas separadas para criangas e adultos [3im [Nao [$im [Nao
Primeiros socorros [3im [Nao [3im [Nado
Agua potavel disponivel/acessivel para as . . ) N
cfi’ang:s e adultof i (im [Ndo (im [Ndo
,;-\fzu:]h;otavel disponivel/acessivel para CSim CNGo SSim CNGo
Alimentos bem acondicionados [3im [N3o [3im [N3o
Alimentos frescos [3im [N3o 3im [N3o
Manuseamento adequado dos alimentos
(as cozinheiras lavam as mdos com [3im [Nao [3im [Nao
sabonete, usam toucas, aventais)
Acesso das criancgas a cozinha [3im [Nao [3im [Nao
Louca adaptada a idade das criangas [3im [Nao [3im [Nao
:i:;éeesdas criancas antes e depois das Cim o CSim CNGo
Espacos arejados/iluminados [3im [IN3do 3im [IN3o
Espacos limpos com frequéncia [$im [Nao [$im [Nao
15. Recursos financeiros

Receitas Observagoes
Inscrigdo/matricula (valor) [$im [Nao
Propina (valor) [$im [Nao
Donativos (valor) [$im [Nao
Fundos de missdes confessionais (valor) [$im [Nao
Apoio do Estado (valor) [3im [Nao
Apoio de ONG/associacdes nacionais ) ~
(vZIor) ¢ [3im [Nao
Apoio de organizagdes internacionais
(VF;Ior) & ¢ [3im [IN3do
Iniciativa da comunidade local (valor) [3im [Nao
Apoio privado (valor) 3im [Nao
Outras: [3im [N3o

Despesas Observagoes
Diretor (valor) [$im [Nao
Professor/Educador de infancia (valor) [$im [Nao
Bibliotecario (valor) [$im [Nao
Cozinheira (valor) [3im [INdo
Serventes (valor) [$im [Nao
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Guarda (valor) $im [Nao
Obras/manutencdo nas infraestruturas Sim o
(valor)

Aquisi¢ao de materiais didaticos e manuais

(v(:llor)g [3im [Nao
Aquisi¢do de materiais consumiveis (valor) [3im [N3do
Aquisi¢dao de mobiliario (valor) [3im [N3o
Aquisi¢ao de material tecnoldgico (valor) [3im [N3o
Agua e Luz (valor) 03im [N3o
Comunicacgao (valor) [$im [Nao
Outras: (3im [N3o

16. Conhecimento da intervenc¢ao da Rede Nacional de Educagao Para Todos

17. Observacgdes e impressdes do pesquisador
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacdao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guiao de Grupo Focal para a Comunidade'®

O guido de grupo focal apresentado sera utilizado em comunidades no meio urbano e/ou
rural.

Obijetivo geral: Compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar de qualidade!®®.

Orientagoes:

1. Constituir um grupo de seis a dez pessoas — de acordo com o numero de criangas, envolver
o comité de gestdo/convidados do grupo de pais das escolas primarias (periodo de
transicdo e desisténcia). Tentar equilibrar o género (e incluir pessoas crediveis das
comunidades). Devido aos fatores socioculturais locais que tem grande influéncia nas
dinamicas de género, e por forma a garantir a participacdo das mulheres, fazer duas
reunides, uma apenas para homens e outra para mulheres.

2. Recolher informacgdes sobre a comunidade, sobre a dindmica de interagdo entre os atores
daquele espaco, sobre relacdo da comunidade com o pré-escolar, sobre como os pais
avaliam o pré-escolar e desenvolvimento da crianca e sobre o que as criangas pensam do
pré-escolar.

3. Considerar as relagdes de poder entre o conjunto de pessoas que se pretende convidar,
ja que a presenca de uns pode ser inibidora de outros participarem ativamente no grupo
de discussao.

4. Adequar a linguagem ao contexto de investigacdo (Ex. no caso de Mocambique, onde se
|é pré-escolar deve ler-se Escolinha).

Blocos Objetivo especifico Formuldrio de perguntas/aspetos a abordar??

Introdutores Apresentar o objetivo do | - Contextualizacdo do grupo focal.
grupo focal e as questdes | - Confidencialidade dos dados.
de ordem ética.

100 Opta-se pelo termo comunidade por incluir encarregados de educagdo e pais de criangas que frequentam ou
nao o ensino pré-escolar. Entenda-se, para o caso de Mogambique, que este termo designa também a estrutura
administrativa - territorial mais local existente, onde estdo implantadas as escolinhas comunitarias.

101 No caso da Guiné-Bissau, o objetivo é caracterizar a oferta e procura da Educacgdo pré-escolar. No caso de
Sdo Tomé e Principe o objetivo é compreender o que garante o acesso a Educagdo Pré-escolar e bdsica de
qualidade.

102 Tendo em conta a comunidade em questdo, a forma como as perguntas sdo feitas, estrutura e vocabulario,
o guido tera que ser simplificada. Estas sdo apenas perguntas indicativas do contetddo que se pretende recolher.
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Bloco 1
Atividades

Aferir o conhecimento da
comunidade face as
atividades realizadas no
ensino pré-escolar.

Tem conhecimento do tipo de atividades
que se realizam no ensino pré-escolar?
lorientar a pergunta substituindo pré-
escolar pelo tipo de instituigdo, por exemplo
pré-escolar]

Participa na definicdo dessas atividades?
[se a resposta for afirmativa, o consultor
deve tentar perceber em que momento do
ano letivo é que os pais sdo chamados a
participar na defini¢do de atividades e de
que modo é que tal é efetuado]

Os pais/membros da comunidade tém
alguma habilitacdo literaria/académica?
[perceber como o nivel de habilitacbes
literdrias ou académicas dos pais
influenciam na motivagdo e
acompanhamento das criangas, no contacto
dos pais com os educadores, visitas dos pais
ao pré-escolar, etc.]

Qual é a percec¢do das crian¢as matriculadas,
sobre o pré-escolar?

[perceber o que as criancas pensam sobre o
pré-escolar, espagos para brincar,
educadores, coleguinhas, lanches, etc.]

Bloco 2

Formagéo /

Perfil do
Educador

Compreender se a
comunidade considera a
formacgao do
educador(a)/professor(a)
adequada ao exercicio das
suas fungdes

Que conhecimentos é que considera que o
educador/professor do seu educando/filho
deve possuir?

[o consultor deve explorar os conhecimentos
dos pais sobre a formagdo que o
educador/professor possui ou deve possui)

Bloco 3
Prdticas letivas

Identificar 0s
conhecimentos da
comunidade tem sobre as
praticas letivas

O que é que considera importante o seu
educando/filhos aprender no ensino pré-
escolar?

[o consultor deve tentar perceber se os
encarregados de educagdo/pais conhecem o
curriculo do ensino pré-escolar e/ou apenas
os conteudos abordados neste nivel de
ensino, para se compreender se estdo
adequados para os seus educandos]
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Sabe qual é a lingua utilizada na instituicdo
de ensino pré-escolar que o seu
educando/filho frequenta?

[o consultor deve explorar se os
encarregados de educagdo/pais tém
conhecimento se é utilizada a lingua
portuguesa e/ou a lingua materna do seu
educando. Caso os pais néo saibam, deve
tentar saber porqué. Caso refira apenas uma
das linguas deve explorar porqué)

Bloco 4
Caracterizagdo
da escola

Caracterizar as
infraestruturas existentes
e o funcionamento das
instituicOes de ensino pré-
escolar

10.

Como é que considera o espaco da
instituicdo de ensino pré-escolar, face as
necessidades do seu educando(a)/filho(a)?
[o consultor deve tentar compreender se os
espagos da instituigdo do ensino pré-escolar
tém condigoes para acolher os educandos
matriculados: espacos de
aprendizagem/salas de aula, espago de
lazer/recreio]

Considera que os horarios de
funcionamento da instituicdo de ensino pré-
escolar sdo adequados as necessidades dos
seus educandos e a profissdao do préprio
encarregado de educac¢do/pais?

[o consultor deve explorar se o tempo que as
criangas permanecem na institui¢éo de
ensino pré-escolar é suficiente para os seus
educandos/filhos aprenderem e se o hordrio
de funcionamento da institui¢do é
compativel com o hordrio de trabalho do
encarregado de educa¢éo/pai]

Os espacos do pré-escolar sdo usados pela
comunidade para realizar atividades de lazer
com as criangas? O pré-escolar aluga os seus
espacos a comunidade como forma de
angariacdo de receitas?

[perceber se o pré-escolar tem outras formas
de angariar receitas proprias, para além das
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receitas provenientes das matriculas e
propinas]

Bloco 5
Financiamento

Aferir a  participagao | 11.

financeira da comunidade
na instituicdo de ensino
pré-escolar

De que modo é que a comunidade contribui
para o funcionamento da instituicdo de
ensino pré-escolar?

[o consultor deve explorar se existe alguma
propina e se a comunidade contribui para o
pagamento do saldrio do
educador/professor)

Bloco 6

Acesso e oferta
/ caracterizagdo
da comunidade

Identificar a oferta 12.

institucional para o ensino
pré-escolar

13.

14.

Por que é que matriculou o seu
educando/filho no ensino pré-escolar e
nesta instituicdo em particular?

[o consultor deve perceber por que é que é
importante, para os pais, os educandos
frequentarem o ensino pré-escolar e se
todos que conseguiram matricular os seus
educandos. Se ndo o conseguiram explorar
porque motivo tal ocorreu. Deve,
igualmente, tentar perceber se a matricula
poderia ter sido feita noutra institui¢éo]
Existem criancas em idade pré-escolar que
ndo estdo matriculadas? Quais lhes parecem
ser os motivos?

[o consultor deve perceber porque é que
existem, na comunidade, criangas néGo
matriculadas no pré-escolar]

O pré-escolar existente na comunidade sdo
de facil acesso para os pais e para as
préprias criangas?

[percebera distdncia que as criancas
percorrem de casa para o pré-escolar e
quanto tempo levam, em média, nesse
trajeto]

Conclusédo

Agradecer a
disponibilidade do
entrevistado.
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacdao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guiao de Grupo focal para Educadores(as)/ Professores(as)

O guido apresentado serda a base do grupo focal para realizar aos Professores(as)/

Educadores(as), que se encontram localizados tanto no meio urbano como rural. Serdo

abrangidos, sempre que possivel/aplicavel, Jardins de Infancia de gestdo publica, privada,

comunitdria e de ONG.

Objetivo geral: Compreender o que garante o acesso a Educagdo Pré-escolar de qualidade.

Orientagoes:

1. Constituir um grupo de seis a dez pessoas.

2. Analisar a formagdo/treino/capacitacdo e tipos de incentivo (financeiro,

motivacionais), a relacdo dos educadores com a comunidade, com as criangas, com

os outros educadores e supervisores, e a formalizagdo da carreira profissional dos

educadores.

3. Ter em atencdo as relagdes de poder, ja que sdo colocadas questdes relacionadas

com a coordenacdo e a presenca do diretor e /ou coordenadores pode influenciar a

participacdo dos outros negativamente.

Blocos Objetivo especifico Formuldrio de perguntas/aspetos a
abordar
Introdutores Apresentar o objetivo do | - Contextualizacdo do grupo focal.
grupo focal e as questdes | - Confidencialidade dos dados.
de ordem ética.
Bloco 1 Aferir o conhecimento | 15. Conhece os documentos legais
Enquadramento dos associados a sua profissao de
legal Educadores/Professores Educador/ Professor? Como os aplica
relativamente aos na sua pratica diaria?
documentos que [perceber se os educadores conhecem
enquadram o pré- a existéncia de documentos legais que
escolar. regulam a sua profissdo, por
exemplo,Estatuto da Carreira Docente,
Lei de Bases, Curriculo, etc.]
Bloco 2 Averiguar o acesso e | 16.Que tipo de formagao existe para os
Formagdo / Perfil | valorizagdo dos Educadores? Tem acesso a essa
dos Educadores
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Educadores/ Professores
a formacao.

17.

formacdo? E adequada/suficiente
para o exercicio das suas funcdes?

[explorar também se os proprios
educadores tém formacgdo inicial e que
formagdo continua fizeram]

A carreira profissional de educador
existe e é reconhecida? Qual é a
remunerag¢ao desta carreira
comparativamente a do professor,
por exemplo?

[perceber se a carreira profissional de
educador existe e como ela é
remunerada qual o montante da
remuneragdo (publico/privado)]

Bloco 3
Planificagdo

Identificar a forma como
os Educadores/
Professores planificam.

18.

19.

20.

Como planifica as atividades ao longo
do ano?

[perceber se a comunidade participa na
elaboracdo da planificagdo, se os
educadores usam um plano elaborado
por eles ou se é um plano imposto; se
planificam sozinhos ou com outros
educadores; que vantagens veem nesse
tipo de planificagdo (individual e/ou
conjunta)]

Existem reunides regulares com os
pais e/ou encarregados de educagio?

[perceber se estas reunibes acontecem,
com que regularidade, se sdo uteis, se
tém influéncia no processo de
aprendizagem das criangcas e no
acompanhamento por parte dos pais]

[perceber se o curriculo usado no pré-
escolar é um curriculo local, misto ou
completamente imposto pela
instituicdo de tutela]
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21.

De que forma é que o material
didatico é preparado/construido?

[perceber se os materiais, jogos, etc.,
seguem uma orientagdo curricular ou
nédo]

Bloco 4
Monitoriza¢do/
Supervisdo do pré-

Perceber se 0s
Educadores/ Professores
sdo supervisionados e

22.

Como é realizado o apoio na
planificagdao das atividades e no
acompanhamento das aulas? E

escolar qual sua importancia importante esse apoio (supervisao)?
23. Quem acompanha e avalia o plano de
atividades? Como? Com que
frequéncia?
Bloco 5 Aferir a qualidade das | 24. Em que medida as orientagdes
Qualidade praticas educativas. curriculares se adaptam as

25.

26.

27.

28.

necessidades dos alunos?

Essas orientacdes curriculares sdo
suficientes para conseguirem planificar
no dia-a-dia?

Em que momento utilizam a lingua
materna e a lingua portuguesa nas
atividades do jardim? Porqué?
[explorar o porqué de usarem a Lingua
Portuguesa — por ser obrigatorio ou
por considerarem importante — e de
usarem a Lingua Materna — falta de
conhecimento dos professores, para
comunicar com os alunos, por
exemplo]

Consideram que tém os recursos
necessarios para concretizar uma boa
pratica na sala de aula?

[recursos materiais, espago/ estrutura,
n.2 de alunos por turma, etc.]

O que gostariam de ver melhorado na
vossa profissdao?

[explorar o grau de motivacéo/
satisfagdo do professor: hordrio,
saldrio, estatuto, distdncia entre a
residéncia e o local de trabalho, etc.]

138




29. De que forma é que o ensino pré-
escolar prepara os alunos para o
ensino primario?

Conclusdo

Agradecer
disponibilidade
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacdao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guiao de Entrevista para Especialistas em Educacao Pré-escolar

Guido de referéncia para as entrevistasemiestruturada com Especialista em Educag¢ao Pré-
escolar. Sera dada prioridade para especialistas com experiéncia e conhecimento profundo
sobre a situacdo de educacdo pré-escolar no pais onde estiver sendo realizada a pesquisa. O
profissional poderd estar vinculado a instituicdes académicas e de pesquisa, organizacdes da
sociedade civil e/ou parceiros de cooperagao.

Objetivo geral da pesquisa: compreender o que garante o acesso a Educagao pré-escolar
de qualidade no pais®3

Blocos tematicos Objetivo especifico Formuldrio de perguntas/ aspetos a
serem abordados

Introdutores Apresentacao da | - Apresentar a pesquisa

pesquisa e questdes | - Garantir a confidencialidade dos dados
objetivas. - Preencher a ficha de caracterizacdo do
entrevistado

Bloco 1 Caracterizar as politicas | 1. Como surgiu e se desenvolveu a
Caracterizagéo da | que enquadram o | educacdo de infancia no pais?
educagdo pré- | ensino pré-escolar.

2. Como é que caracteriza o quadro

escolar, uestoes - ~ ,
/ 4q politico-legal sobre a educacdo pré-

normativas Caracterizar programas .
escolar no pais, com destaque para o

de operacionalizagdo . . 5
ensino pré-escolar:

das politicas da
educacio pré-escolar. 3. Na sua perspetiva, o pais possui um
guadro de politicas e leis suficientemente
desenvolvido para responder as

necessidades da educacao pré-escolar?

4. Que aspetos considera que devem ser
revistos, incorporados ou fortalecidos no
atual quadro vigente?

103 No caso da Guiné-Bissau, o objetivo é caracterizar a oferta e procura da Educacdo pré-escolar e, no caso de
Sdo Tomé e Principe, o objetivo é compreender o que garante o acesso a Educac¢do Pré-escolar e Basica de
qualidade.
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5. Caso exista um quadro politico-legal,
quais sdo as principais lacunas
identificadas que impedem a sua efetiva
implementacgao?

6. Caso ndo exista, que tipo de
documento de politica é que o Governo
deve adotar para responder ao pré-
escolar e que prioridades deveriam ser
tomadas em conta na definicdo e
aprova¢ao de um eventual quadro
politico-legal?

7. Que fatores do ponto de vista politico-
legal favorecem ou constrangem o pré-
escolar no pais?

8. Quais as vantagens e desvantagens da
dupla tutela na pré-escolar no pais? [caso
exista]

9. De que forma é que o Governo garante
a coordenacdo da tutela da educagao pré-
escolar em beneficio das préprias
criangas?

10. Que materiais e que investigagao tem
sido produzidos para a educacdo pré-

escolar?
Bloco 2 Caracterizar o acesso a | 11. Como caracteriza o acesso a educagao
Acesso e oferta educacdo pré-escolar | pré-escolar no pais, no meio urbano e no
no pais. meio rural?

12. Como especialista na area, de que
forma pensa que se pode conciliar a
expansao do acesso com a qualidade?

13. Considera que existem condicOes
para que a expansao do acesso e a
gualidade acontecam em simultaneo, ou
o Governo deve priorizar o acesso em
detrimento da qualidade?
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Bloco 3
Formagdo
professores

de

Caracterizar a formacao
técnica e pedagdgica
dos educadores.

14. Como caracteriza a oferta formativa,
ao nivel da formacdo inicial, para
educadores do pré-escolar no pais?
[tendo em conta os diferentes niveis de
formagdo, e incluindo instituicbes
publicas e privadas]

15. Considera que a oferta de
profissionais com formacao
académica/profissional para as
instituicbes do  pré-escolar, tanto
publicas, privadas ou de gestdo de ONG,
é suficiente para responder a procura?
Qual é o nivel de formacdo desses
profissionais?

16. Qual é a oferta formativa, ao nivel da
formacdo continua e em servico, para os
educadores do pré-escolar, oferecida
pelo Estado?

17. Esta oferta formativa abrange outros
profissionais como supervisores,
inspetores, coordenadores pedagdgicos?

18. Tem conhecimento se existe alguma
relagdo/ parceria entre as diferentes
instituicbes de formacdo inicial e
continua (caso existam)?

Bloco 4
Praticas
curriculares

Aferir acerca das
praticas curriculares na
educacdo pré-escolar.

19. Conhece as orientagdes curriculares
ou outros documentos normativos que
regulam as praticas curriculares na
educacdo pré-escolar?

20. Existem manuais ou  guias
orientadores elaborados pelo(s)
ministério(s) da tutela?

21. A elaboracdo destas orientacoes e
materiais tém a colaboracdo de
especialistas na area?
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22. Estes materiais sdo utilizados pelos
educadores?

23. Existe algum tipo de supervisdo a
utilizacao destes materiais?

24. Existem diferencgas entre os materiais
usados no pré-escolar publico e os usados
no pré-escolar privado e comunitdrio?

25. Que outros materiais didaticos de
apoio a educagdo pré-escolar sao
disponibilizados pelo Governo para os
jardins de infancia publicos?

26. As infraestruturas/salas de aula sdo
adequadas a nivel de espaco e de
mobiliario?

27. Houve alguma consulta de

especialistas para a organizacdao destes
espacgos?

28. As linguas locais sao utilizadas pelos
educadores do pré-escolar?

29. Existem linguas que s3ao mais
utilizadas que outras? Se sim, existe
alguma razao em particular?

30. Os educadores tém formacdo para
trabalhar com mais que uma lingua?

31. Quais as vantagens e desvantagens do
uso das linguas locais na educagao pré-
escolar, principalmente ao nivel das
zonas rurais?

32. Na sua opinido, o que tem sido
produzido no pais sobre a educacgao pré-

escolar?
Bloco 5 Caracterizar a | 33. Como especialista de educacdo pré-
Financiamento distribuicdao do | escolar, como caracteriza a distribuicao

orcamento para a | dofinanciamento publico para esta area?
educacao pré-escolar.
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34. Que prioridades orcamentais deveria
definir o Governo para melhor responder
as necessidades relacionadas com a
educacao de infancia?

35. Qual a participagao dos
pais/encarregados de educagdo no
financiamento do pré-escolar? Esta é sé
através das propinas ou de outras formas
de contribuicdo? [géneros alimentares,
construg¢do e manutengdo da escola...]

Concluséo Agradecer a
disponibilidade do
entrevistado.
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacdao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guido de Entrevista para Lideres Comunitarios

O guido de entrevista apresentado serd a base de entrevistas semiestruturadas para realizar

a Lideres Comunitéarios/lideres tradicionais'®*(duas por provincia/regido: duas na capital da

provincia/regiéo e duas em municipios rurais).

Objetivo geral: Compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar de qualidade!®.

Blocos Objetivo especifico Formulario de perguntas/aspetos a
abordar
Introdutores Apresentar o objetivo do | - Objetivo da entrevista.

grupo focal e as questdes
de ordem ética.

- Garantir a confidencialidade dos dados.
- Preencher a ficha de caracterizagao do
entrevistado

Bloco 1 Caracterizar o acesso a
Acesso e oferta educacdo pré-escolar no
pais.

1. Qual é o seu entendimento sobre a
educacdo pré-escolar? Considera que é
importante para o futuro das criancas e da
comunidade frequentar o ensino pré-
escolar?

2. Quantas instituicbes de ensino pré-
escolar comunitarias existem? Essas
instituicdes sdao do Governo ou s3ao da
comunidade/ privadas/ ONG?

3. As instituicdes do pré-escolar sao
suficientes para satisfazer o nivel de
procura na comunidade?

104 gy Mog¢ambique, idealmente dois em Niassa e dois em Gaza e ainda em Maputo, sendo cada um dos lideres
entrevistado separadamente. Garantir que se entrevista pelo menos um lider de cada uma das comunidades.

105 No caso da Guiné-Bissau, o objetivo é caracterizar a oferta e procura da Educacgdo pré-escolar. No caso de
Sdo Tomé e Principe o objetivo é compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar e basica de

qualidade.
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4. Quantas criancas tém acesso ao pré-
escolar? Quantas sdo meninas e quantas
sdo meninos?

5. Quais as vantagens e as desvantagens
para uma criancga que frequenta a educagao
pré-escolar?

6. Que fatores favorecem e/ou
condicionam a entrada da crianga no pré-
escolar?

7. Como lider comiunitdrio, faz algum tipo
de sensibilizacdo para que os pais
innscrevam os seus filhos no pré-escolar?

8. Os pais/encarregados de educacdo na
sua comunidade tém consciéncia das
vantagens e desvantagens de matricular os
seus filhos/educandos para o pré-escolar?

9. O Governo apoia as instituicdes do pré-
escolar que sdo geridos pela comunidade?
Com que tipo de apoio? Esses apoios sao
suficientes ou s3ao necessarios outros?
Quais?

Bloco 2 Caracterizar a formacdo | 10. Os educadores do pré-escolar na
Formagdo de | técnica e pedagdgica dos | comunidade possuem alguma formacdo
professores educadores. profissional/académica na area?

11. Qual é o nivel minimo de formacao dos

educadores do pré-escolar na

comunidade?

12. Os educadores possuem formacao

técnica e pedagdgica adequada? Tém

oferta formativa continua e periédica?
Bloco 3 Aferir acerca das praticas | 13. Participa na elaboracdo de atividades e
Prdticas curriculares na educacdo | materiais a utilizar no pré-escolar (ex:
curriculares pré-escolar. jogos, brinquedos, etc.)?

14. O que pensa sobre uso das linguas
locais/maternas ao nivel da educacgdo pré-
escolar?
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Bloco 4 Caracterizar a distribuicdo | 15. Qual é a fonte de financiamento do pré-
Financiamento do orcamento para a | escolar?
educagéo pré-escolar. 16. Qual a participagao dos
pais/encarregados de educagdo no
financiamento do pré-escolar? Esta é so
através das propinas ou de outras formas
de contribuicdo? [géneros alimentares,
construg¢do e manutengdo da escola...]
Conclusdo Agradecer a
disponibilidade do

entrevistado.

147




PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacdao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guiao de Entrevista Ministério da Tutela

O guido de entrevista apresentado serd a base das entrevistas semiestruturadas que serao

realizadas a atores-chavedo(s) Ministério(s) da Tutela do setor do pré-escolari e a atores-

chave das direg¢des provinciais/regionais de educa¢do®’(da capital e de cada uma das duas

provincias/regides visitadas).

Objetivo geral: Compreender o que garante o acesso a Educacdo pré-escolar de qualidade!®.

Blocos Objetivo especifico Formulario de perguntas/aspetos a abordar
Introdutores Apresentar o objetivo | - Objetivo da entrevista.
do grupo focal e as | - Garantia da confidencialidade dos dados.
questdes de ordem |- Fazer a ficha de caracterizacdo do
ética. entrevistado.
Bloco 1 Caracterizar as politicas | 1. Qual é o papel do ministério na educacao
Caracterizagdo da | que enquadram a | pré-escolar?
educagdo pré- | educagéio pré-escolar. 2. Qual é o quadro politico legal da educac¢ao
escolar/ normativos | Caracterizar programas

de operacionalizacdo
das politicas da

educacao pré-escolar.

pré-escolar no pais?

3. Como sdo operacionalizadas estas

politicas em termos de programas e

estratégias do Governo?

4. Sendo a tutela da educac¢do pré-escolar
partilhada, quais sdo as responsabilidades de
cada ministério?

5. Como é que estes ministérios se
coordenam entre si? Que acordos tém com

outros ministérios?

106 Ensino basico, no caso de S0 Tomé e Principe.

107 previamente devers ser feito um mapeamento das entidades e/ou ministérios de tutela que se encontram a
trabalhar na drea de interesse.

108 No caso da Guiné-Bissau, o objetivo é caracterizar a oferta e procura da Educacgdo pré-escolar. No caso de
Sdo Tomé e Principe o objetivo é compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar e basica de

qualidade.
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6. Estas politicas respondem a diretivas
regionais/internacionais? [ODM, PNA-EPT,
Banco Mundial, UE, Metas de Dakar sobre
EPT] De que forma? [evolugdo recente destas
politicas]

7. Que requisitos sdo exigidos para a
abertura de um pré-escolar publico, privado
ou comunitario?

Bloco 2
Acesso e oferta

Caracterizar o acesso a
educacdo pré-escolar
no pais.

8. Que fatores favorecem/condicionam a
entrada da crianca na educacao pré-escolar,
ao nivel institucional/publico,
privado/comunitario e familiar? [considerar
também questbes étnicas e de matriz
religiosa]

9. Quantas criangas com deficiéncia tém
acesso ao ensino pré-escolar no pais?

Bloco 3
Formagdo
professores

de

Caracterizar a formacao
técnica e pedagogica
dos educadores do pré-
escolar.

10. Qual é o numero de instituicbes de
formacdo no pais, ao nivel da formacgao
inicial, para educadores do pré-escolar?
[listar instituicbes publicas e privadas, de
ensino médio e superior]

11. Quais sdo os ministérios que tutelam
estas instituicdes de formacao, quando
publicas?

12. Quais s3ao os niveis de formacao
oferecidos por estas instituicdes?

13. Quais sdo as habilitacdes académicas dos
educadores do pré-escolar, em exercicio?

14. Qual é a formacdo técnica e pedagodgica
dos educadores do pré-escolar, em
exercicio?

15. Qual é a oferta formativa, ao nivel da
formacdo continua e em servico, para
educadores do pré-escolar? Qual é a
gualidade desta formacgao?

16. Quem financia esta formacdo?
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17. Qual é a abrangéncia destas instituicdes
de ensino a nivel nacional?

18. Existe algum programa previsto para
expandir a formac¢ado de educadores do pré-
escolar?

19. Existe oferta formativa para outros
agentes educativos da drea da educacao pré-
escolar (supervisores, inspetores,
coordenadores pedagdgicos)?

20. Caso existam, quais sao as institui¢cdes
gue providenciam esta oferta formativa?

21. Quem financia esta formacao?

22. Na sua formacdo, os educadores
aprendem a trabalhar com criangas com
deficiéncia? [explorar como é que essa
aprendizagem ocorre]

Bloco 4
Praticas curriculares

Aferir  acerca  das
praticas curriculares na
educacgdo pré-escolar.

23. Qual é o numero médio de criangas por
turma?

24, Existem programas/orientacdes
curriculares para a educagdo pré-escolar/
ensino basico?

25. Qual é a lingua utilizada na educacao pré-
escolar/ensino basico, na interacdo entre o
educador/monitor e as criangas?

26. Para o caso das zonas rurais, existe um
curriculo bilingue?

27. Que materiais didaticos de apoio a
educacao pré-escolar/ensino basico
existem? [publicados pelo ME ou outro,
elaborados por ONG, ou Parceiros de
Cooperagdo]

28. Existem materiais traduzidos para as
linguas locais?

29. Existe alguma monitorizacdo e/ou
supervisao das infraestruturas e da aplicacao
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das orientagdes curriculares e materiais a
nivel provincial?

30. Quem realiza esta

monitorizagdo/supervisdo?

Bloco 5
Financiamento

Caracterizar a
distribuicdo do
para a
educagdo pré-escolar.

orcamento

31. Qual é a % do orcamento de estado (OE)
gue vai para a educacao?

32. Qual é a tendéncia da alocacdo
orcamental nos ultimos trés anos?

33. Qual é a % do OE, alocado ao Ministério
da tutela, destinada a educacdo pré-escolar
e/ou ensino basico?

34. Existem organizagdes internacionais que
financiam a educagdo pré-escolar/ensino
basico? [financiamento direto ou através de
projetos de cooperagdo]

35. Este financiamento é desembolsado
através do OE ou é direcionado diretamente
para as escolas geridas por privados ou
ONG?

36. Qual é a % do orgamento que vem das
organizagdes internacionais para o OE?

37. Quais sao as organizacdes internacionais
financiadoras?

38. Caso exista pré-escolar publico no meio
rural, como é alocado este orcamento no
pais (meio urbano vs. meio rural)? Quais sao
os critérios de alocacdo?

39. Qual a
pais/encarregados  de

participacdo dos
educacdo no
financiamento do pré-escolar? Esta é sé
através das propinas ou de outras formas de
alimentares,

contribuicdo? [géneros

construgcdo e manutengdo da escola...]

Conclusédo

Agradecer a
disponibilidade do
entrevistado.
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guiao de Entrevista para ONG'%/0SC

O guido de entrevista apresentado sera a base de entrevistas semiestruturadas para realizar a
atores-chave de Organizacdes Ndao Governamentais (ONG) e/ou Organizagoes da Sociedade
Civil (OSC) (uma em cada provincia, uma de dmbito nacional e outra internacional) que se
encontrem a trabalhar na area da educacao pré-escolar.

Previamente deverd ser feito um mapeamento das ONG e respetivos atores-chave a
entrevistar, exercicio que devera ser feito em consulta com as Redes Nacionais EPT.

Obijetivo geral: Compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar de qualidade!?®©,

Blocos Objetivo especifico Formuldrio de perguntas/aspetos a
abordar
Introdutores Apresentar o objetivo | - Objetivo da entrevista.
do grupo focal e as | - Confidencialidade dos dados.
guestoes de ordem |- Fazer a ficha de caracterizacdo do
ética. entrevistado.
Bloco 1 Caracterizar as politicas | 1. Como é que caracteriza o quadro politico-
Caracterizagdo da | que enquadram a | legal sobre a educacdo no pais, com
educagdo pré- | educacdo pré-escolar. destaque para o ensino pré-escolar?
escolar/ normativos | Caracterizar programas

de operacionalizagao
das politicas da

educacdo pré-escolar.

2. Como é que a ONG se enquadra neste
guadro politico-legal?

3. Que fatores, do ponto de vista politico-
legal, favorecem ou constrangem a acao
das ONG que atuam na area de educacao
pré-escolar?

4. Considera que o quadro politico-legal da

educacdo pré-escolar no pais é

suficientemente desenvolvido para

109 onG gue prestam servigos na area do pré-escolar.

110 No caso da Guiné-Bissau, o objetivo é caracterizar a oferta e procura da Educacgdo pré-escolar. No caso de
Sdo Tomé e Principe o objetivo é compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar e basica de
qualidade.
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responder as necessidades de educacgdo das
criangas?

5. Que aspetos considera que devem ser
revistos, incorporados ou fortalecidos no
atual quadro legal vigente?

6. O que pensa da dupla tutela na educacao
pré-escolar no pais? [caso exista dupla
tutela]

7. De que forma é que o Governo garante a
coordenagdo da tutela da educagdo pré-
escolar em beneficio das proprias criancas?

Bloco 2
Acesso e oferta

Caracterizar o acesso a
educacdo pré-escolar
no pais.

8. Como caracteriza o acesso e a oferta a
educacdo pré-escolar no pais, tendo em
conta o meio urbano e o meio rural?

9. A ONG que representa atua no meio
urbano ou rural ou em ambos?

10. Quantas instituicbes do pré-escolar
estdao sob gestdao da ONG? Quantos estao
no meio urbano e no meio rural?

11. Em que provincias/distritos/municipios
[regiGes/setores/seccbes] atuam?
12. Quantas criancas sdo beneficiadas?

13. Qual o numero de criancas por género,
entre o meio urbano e o meio rural?

14. Que fatores favorecem e/ou
condicionam a entrada das criangas na
educacdo pré-escolar?

Bloco 3
Formagdo
professores
educadores
escolar

de
/

pré-

Caracterizar a formacao
técnica e pedagdgica
dos educadores pré-
escolar.

15. Como caracteriza a oferta formativa, ao
nivel da formacao inicial, para educadores
do pré-escolar no pais? [tendo em conta os
diferentes niveis de formacdo, e incluindo
instituicées publicas e privadas]

16. Nas instituicoes do pré-escolar geridas
pela ONG, quantos educadores tém
formagdo académica/profissional na area?

154




17. Qual é o nivel de formacdo desses
educadores/habilitagdes académicas?

18. Qual é a formacao técnica e pedagogica
dos educadores que trabalham com/na sua
ONG?

19. Qual é a oferta formativa, ao nivel da
formacdo continua e em servico, para
educadores, oferecida pela sua ONG?

20. A sua ONG oferece
formacdo/capacitagdo para outros agentes
educativos da area da educacdo pré-escolar
(supervisores, inspetores, coordenadores
pedagdgicos)?

21. Existe alguma relagdo entre a ONG e
outras instituicbes de formacdo, por
exemplo ao nivel da troca de
experiéncias/discussdo de conteldos de
formacao?

22. Qual é a principal motivagcdo dos
educadores no vosso pré-escolar? Existe ai

progressao profissional para 0s
educadores?
Bloco 4 Aferir acerca das | 23. Existem programas/orientacdes

Praticas curriculares

praticas curriculares na
educacdo pré-escolar.

curriculares para a educacdo pré-escolar
emanadas pelo(s) ministério(s)
responsavel(eis) e que devem ser seguidas
pela ONG?

24. Para além de programas/orientagdes,
existem manuais ou guias orientadores
elaborados por esse(s) ministério(s)?

25. Que outros materiais didaticos de apoio
a educacdo pré-escolar é que a ONG utiliza
no seu trabalho?

26. Existem materiais que foram produzidos
pela ONG? Esses materiais foram revistos/
autorizados pelo(s) ministério(s) de tutela?
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27. Para além do portugués, a ONG utiliza
linguas locais nas suas atividades de
educacao da infancia?

28. Os materiais que utiliza estao traduzidos
para essas linguas locais?

Bloco 5
Financiamento

Caracterizar a
distribuicao do
orgamento para a

educacao pré-escolar.

29. Qual é afonte de financiamento da ONG
para o seu programa de educacdo pré-
escolar?

30. A ONG recebe algum financiamento do
Governo para a educacgdo pré-escolar?

31. Caso receba, qual é o orcamento médio
anual que recebe do Governo? Qual é a
contribuicdo para o or¢camento total das
instituicdes do pré-escolar que a ONG gere?

32. Como é que a ONG caracteriza o
orcamento alocado pelo Governo para a
area de educacdo da infancia?

33. Que prioridades or¢amentais o Governo
deveria definir para melhor responder as
necessidades relacionadas com a educagao
pré-escolar?

34. Qual seria o papel da ONG neste
processo?

35. Qual a
pais/encarregados de

participacao dos
educacdo no
financiamento do pré-escolar? Esta é sé
através das propinas ou de outras formas
de contribuicdo? [géneros alimentares,
construcdo e manutencdo da escola...]

Conclusdo

Agradecer a
disponibilidade do
entrevistado.
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guiao de Entrevista para as Redes Nacionais de EPT e Sindicato

O guido de entrevista apresentado sera a base de entrevistas semiestruturadas para realizar a

um ator chave''! da Rede Nacional de Educa¢do Para Todos e a um ator chave de um

sindicato. Havendo necessidade, esta entrevista poderd ser alargada para outros elementos

chave dentro da Rede Nacional que possam estar em posse de informacdes relevantes para a

pesquisa.

Obijetivo geral: Compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar de qualidade!??.

Blocos Objetivo especifico Formulario de perguntas/aspetos a
abordar
Introdutores Apresentar o objetivo | - Objetivo da entrevista.
do grupo focal e as | - Garantir a confidencialidade dos dados.
questdes de ordem |- Fazer a ficha de caracterizacdo do
ética. entrevistado.
Bloco 1 Caracterizar as politicas | 1. Do ponto de vista normativo, qual é a
Caracterizagdo da | que enquadram o pré- | principal preocupacdao da Rede Nacional
pré-escolar/ escolar. EPT/sindicato em relagdo ao pré-escolar no
normativos Caracterizar programas | pais?

de operacionalizacdo
das politicas do pré-
escolar.

Rede Nacional

EPT/sindicato caracteriza o quadro politico

2. Como é que a

legal sobre a educac¢do da infancia no pais,
com destaque para a educagdo pré-
escolar?

3. Que fatores, do ponto de Vvista
normativo (politicas e leis), favorecem ou
constrangem o0 acesso, a expansdo e a

gualidade do pré-escolar no pais?

111 presidente ou Coordenador da Rede Nacional de EPT.

112 No caso da Guiné-Bissau, o objetivo é caracterizar a oferta e procura da Educacgdo pré-escolar. No caso de
Sdo Tomé e Principe o objetivo é compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar e basica de

qualidade.
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4. Considera que o quadro politico-legal do
pré-escolar no pais é suficientemente
desenvolvido para responder as
necessidades de educag¢ao das criangas?

5. Que aspetos devem ser revistos,
incorporados ou fortalecidos no atual
guadro legal vigente?

6. O que pensa da dupla tutela do pré-
escolar no pais? [caso exista dupla tutela]

7. De que forma é que o Governo garante a
coordenacdo da tutela do pré-escolar em
beneficio das préprias criancas?

8. A Rede Nacional EPT/sindicato considera
a dupla tutela o caminho a seguir, ou pensa
gue o Governo deve criar condi¢Oes para
gue o pré-escolar seja tutelado por um
Unico setor?

9. Caso seja esta a melhor opc¢ao, qual seria
o seu funcionamento, em termos praticos?
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Bloco 2
Acesso e oferta

Caracterizar o acesso ao
pré-escolar no pais.

10. Como caracteriza o acesso vs. oferta a
pré-escolar no pais, tendo em conta o meio
urbano e o meio rural?

11. Qual é o papel do Governo na oferta,
em termos de quantidade (numero de
vagas) e de qualidade, do pré-escolar,
tendo em conta o contexto urbano e rural?

12. Qual é o papel das ONG e do setor
Privado?

13. Do ponto de vista do acesso, considera
gue as condicdes das infraestruturas dos
estabelecimentos  publicos  oferecem
garantias de qualidade para as criangas
guando comparados com as ONG e o setor

privado?

14. Que fatores favorecem e/ou
condicionam a entrada e a permanéncia da
crianga no pré-escolar? Existem diferencgas

entre o meio urbano e o meio rural?

Bloco 3
Formagdo
educadores

de

Caracterizar a formacao
técnica e pedagogica
dos educadores e
outros profissionais que
intervém no processo
de ensino e

aprendizagem.

15. Como caracteriza a oferta formativa, ao
nivel da formacao inicial, para educadores
no pais? [tendo em conta os diferentes
niveis de formagdo, e incluindo instituigées
publicas e privadas]

16. A definicdo do estatuto/carreira do
educador contribuiria para a atracdo e
retengdo de mais profissionais na area?

17. O aumento da oferta formativa
contribuiria para a atracdo e retengao de
mais profissionais na area?

18. Existe vontade politica para a definicao
da carreira do educador?

19. Que fatores podem influenciar a falta
de tomada de decisdo neste sentido?
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20. Qual é o papel que a Rede Nacional
EPT/sindicato na
formativa de educadores?

melhoria da oferta

21. Existe alguma relagdo entre a Rede
Nacional ETP/sindicato, as ONG, o setor
privado e outras instituicbes de

para a

discussdo/harmoniza¢do de conteudos de

formagdo/académicas,

formacgao?

Bloco 4
Praticas curriculares

Aferir
praticas curriculares no

acerca das

pré-escolar.

22. Existem programas/orientacdes
curriculares para o pré-escolar emanadas
pelos ministérios responsdveis e que
devem ser seguidas pelas ONG e pelo setor

privado?

23. A Rede Nacional EPT/sindicato
considera que deve existir um curriculo
harmonizado/padronizado para todos os

intervenientes na area do pré-escolar?

Como pode isto ser realizado e
monitorado?
24. A Rede Nacional EPT/sindicato

considera que o(s) ministério(s) de tutela

tém capacidade para monitorar a
implementa¢do de um curriculo/diretrizes

por parte das ONG e do setor privado?

25. Para além de programas/orientacdes
curriculares, existem manuais ou guias
orientadores  elaborados

por esses

ministérios?

26. Para a Rede Nacional EPT/sindicato, o
uso de linguas locais no pré-escolar é um
chave do

aspeto processo  de

aprendizagem das criancgas?

Bloco 5
Financiamento

Caracterizar a
distribuicao do
orcamento para o pré-
escolar.

27. O que é que a Rede Nacional
EPT/sindicato pensa sobre o orgamento
alocado ao setor de educacdo no pais?
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28. Como ¢é que a Rede Nacional
EPT/sindicato caracteriza o orgamento
alocado pelo Governo para a area do pré-
escolar?

29. Considera que o orgamento alocado ao
pré-escolar no(s) setor(es) de tutela, é
adequado as necessidades?

30. Caso nado seja, que agdes podem ser
seguidas para que o orcamento seja
adequado?

31. Qual seria o papel da Rede Nacional
EPT/sindicato neste aspeto concreto?

32. Que prioridades orgcamentais deveriam
ser definidas pelo Governo para melhor
responder as necessidades relacionadas
com o pré-escolar?

33. Qual a participacao dos
pais/encarregados de educagdo no
financiamento do pré-escolar? Esta é so
através das propinas ou de outras formas
de contribuicdo? [géneros alimentares,
construgcdo e manutencdo da escola...]

Conclusdo

Agradecer
disponibilidade
entrevistado.

a
do
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PCSS-LUSOFONOS :: estudo exploratério da situacdo da
educacao nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

Guiao de Entrevista para Responsaveis do Pré-escolar

O guido de entrevista apresentado serd a base de entrevistas semiestruturadas para realizar

aos Responsaveis/Diretores do pré-escolar (preferencialmente 2 diretores e 2 diretoras,

sendo 3 na capital, 3 em cada uma das provincias, ainda, uma no meio urbano e outra no meio

rural).

Objetivo geral: Compreender o que garante o acesso a Educacdo Pré-escolar de qualidade.

Blocos Objetivo especifico Formulario de perguntas/aspetos a
abordar
Introdutores Apresentar o objetivo | - Objetivo da entrevista.
do grupo focal e as | - Garantir a confidencialidade dos dados.
questdes de ordem |- Fazer a ficha de caracterizagdo do
ética. entrevistado.
Bloco 1 Caracterizar as politicas | 1. As politicas definidas para a educacao

Caracterizagdo das
politicas para o pré-
escolar

gue enquadram a
educacdo pré-escolar.

Caracterizar programas
de operacionalizacdo
das politicas da

educacdo pré-escolar.

pré-escolar sdo  objetivas/claras e

suficientes para o funcionamento

guotidiano do pré-escolar?

2. O responsavel pelo jardim pode sugerir
a adaptacdo/alteracdo dessas politicas, de
acordo com o seu contexto de trabalho?

3. Ha
preparagao dos profissionais do pré-

algum acompanhamento e
escolar? O pré-escolar dd um retorno sobre
como foi implementada os resultados da
acao?

4. Recebe visitas de supervisao dos setores
de tutela? Com que frequéncia recebe as
visitas? O que acontece durante as visitas —
reunidoes para avaliacdo do programa
pedagdgico, inspecdo do espaco fisico,
entrevistas com os professores?
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5. Existe um acompanhamento do que foi
identificado como problema para a
melhoria e solu¢ao do mesmo?

Bloco 2
Praticas curriculares

Aferir  acerca das
praticas curriculares no
pré-escolar.

6. Foi feita alguma adaptagao no programa
para atender as necessidades da
comunidade? Se sim, quem fez e qual foi o
processo de adaptacdo?

7. Existem manuais ou guias orientadores
elaborados pelo Governo sobre o curriculo
que deve ser seguido no pré-escolar?

8. Existem programas/orientacdes
curriculares para a educacdo de infancia
vindas do Governo e que devem ser
seguidas pelo pré-escolar?

9. Quem elabora os materiais usados no
pré-escolar?

10. Os educadores planificam
diariamente? Individualmente ou em
conjunto com outros educadores e/ou com
o responsavel pelo pré-escolar?

11. Como responsavel do pré-escolar,
realiza alguma supervisao e/ou
monitorizacdo das atividades? De que
forma? Utilizando que parametros?

12. As criangas ja chegam o pré-escolar
com o dominio da lingua portuguesa?

13. Qual a metodologia adoptada pelo pré-
escolar para ensinar lingua portuguesa, a
criangas que ndo a dominam/sabem falar?

14. As interacbes fora da sala de aula
acontecem em que lingua?

15. Como é que o pré-escolar avalia o
processo de ensino-aprendizagem das
criangas?
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16. Tem indicadores para avaliar o
progresso das criancas durante periodo de
frequéncia (dos 3 aos 5 anos)?

17. A instituicdo tem instrumentos para
aferir esse progresso?

Bloco 3
Formagdo
professores

de

Caracterizar a formacgao
técnica e pedagogica
dos educadores de
infancia.

18. Qual a formacdo dos educadores do
pré-escolar?

19. Como é feita a sele¢ao dos educadores
do pré-escolar? Qual é o nivel minimo que
aceita para um educador lecionar na sua
instituicao?

20. Algum dos educadores da sua
instituicdo possui formacgdo técnica e
pedagdgica?

21. Ha incentivo (que incentivo — pode ser
um certificado) para
formacgdo/treinamento continua e
periédica dos educadores? Por parte de
guem — do pré-escolar, do Estado, de
outros atores?

Existe incentivo material? Que tipo de
incentivo?

Que tipo de formacdo?

22. Esta oferta formativa é abrangente
para outros profissionais como
responsaveis pelo pré-escolar,
supervisores, inspetores e coordenadores
pedagdgicos?

Bloco 4
Acesso e oferta

Caracterizar o acesso ao
pré-escolar na
comunidade.

23. Quantas vagas sao oferecidas para o
pré-escolar nesta instituicdo?

24. Existe algum processo de sele¢cdo? Qual
€ esse processo, quais sdo os critérios,
como foram elaborados, por quem foram
definidos?
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25. Os critérios de selecdo e o processo sao
divulgados?

26. Como ¢ feita a divulgacdo do
resultado?

27. Existe alguma documentagdao desse
processo?

28. Quantas criangas ndao conseguem
matricular-se apds a sele¢do?

29. E dada alguma orientacdo a familia
apés a recusa de uma matricula (ex:
procurar outro pré-escolar, entrar para
uma lista de espera, entrar em contato
com o Estado)?

30. Quais os principais motivos da procura
para matricular as criangas no pré-escolar?

31. Existe na comunidade criancas em
idade de frequentar o pré-escolar que nao
estao matriculados por decisao dos pais?
Qual o motivo?

32. As infraestruturas sdo suficientes e
adequadas para atender a quantidade de
criangas matriculadas?

33. O apetrechamento (materiais) das salas
é suficiente e adequado a pratica do pré-
escolar?

34. O pré-escolar tem informacgdes sobre a
familia da crianca? Para a matricula é
necessario preencher algum formuldrio?
Mesmo que ndo precise, o pré-escolar tem
alguma informacao sobre o perfil dos pais?

35. Existe uma ficha com os dados da
crianca? Esta ficha inclui informacbes
sobre saude, comportamento,
desenvolvimento, etc?
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36. O pré-escolar tem transporte escolar?
Quem financia esse transporte?

37. Como é feita a integragao das criancas
com deficiéncia e o acompanhamento
emocional? (Como identificam? Como
acompanham? Para quem encaminham?
Tem algum suporte e apoio de outros
setores?).

Bloco 5
Financiamento

Caracterizar a
distribuicdao do
orcamento para o pré-
escolar e como sao
geridos 0s recursos

daquelo pré-escolar.

38. Qual o orcamento anual do pré-
escolar? Qual é a despesa mensal do pré-
escolar? Quanto gastam por més por
aluno?

39. Quais sao as fontes de financiamento
do seu pré-escolar? (avaliar quanto do
orcamento é pago pelas propinas, se
houver)

40. As criancas precisam pagar propina? Se
sim, qual a importancia?
41. Existe algum desconto ou bolsa para

criangcas mais carenciadas? Se sim, de
guanto e como é definido este valor?

42. Qual a
pais/encarregados de

participacdo dos
educacdo no
financiamento do pré-escolar? Esta é sé
através das propinas ou de outras formas
de contribuicdo? [géneros alimentares,
construcdo e manutencdo da escola...]

43. O
financiamento do Governo? Se nado, recebe

pré-escolar recebe algum
para ag¢les pontuais? [Ex: campanhas
especificas]. Caso receba, qual é o
orcamento médio anual que recebe? E em
termos percentuais, qual é a contribuicdo

para o orcamento total do pré-escolar?

44. A instituicdo que dirige ja teve

problemas financeiros? Se sim, de que
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natureza, com que frequéncia e como
superaram?

45. Existe um mecanismo de prestagao de
contas/relatdrios de atividades periddicos,
que o pré-escolar deve submeter aos
setores de tutela? Caso exista, qual é a
periodicidade desses relatérios?

46. Existe um prazo para que o apoio
financeiro de
parceiros/organizagdes/igrejas encerre? Ja
existe um planeamento de captacdo de
recursos para quando essa apoio acabar?
[para o pré-escolar de gestdo comunitdria]

Conclusdo

Agradecer
disponibilidade
entrevistado.

a
do
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