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RESUMO

Em Angola, a crianca é considerada prioridade absoluta nas politicas do Governo, tendo-se assumido 11
Compromissos com a Crianga (2011) que materializam, em accdes, a garantia dos direitos da crianca,
consagrados na Constituicdo da Republica (2010), e reconhece que gozam de especial proteccdo da familia, do
Estado e da Sociedade com vista ao seu desenvolvimento integral. Neste sentido, cabe ao Estado o dever de
promover o desenvolvimento harmonioso da personalidade das criangas e dos jovens e a criacdo de condicdes
para a sua integragdo e participa¢do na vida activa da sociedade e a efectiva¢do dos direitos econdémicos,
sociais e culturais (Art.% 29 a 31).

Este consenso universal é fundamentado pelas evidéncias encontradas nos estudos e relatérios analisados da
UNICEF, UNESCO, Banco Mundial que referem que investir na educacdo e cuidados de qualidade na
primeira infancia gera beneficios para todo o sistema educativo e ganhos sociais e econémicos.

Decorridos cinco anos da proclamagdo dos Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e das Metas de
Educacéo para Todos, trés anos da aprovacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (PNDE) e
dois do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN 2018-2022), continua a ser um desafio alcangar as metas
estabelecidas, nomeadamente as do acesso inclusivo, equitativo e de qualidade. Por outro lado, prevalece o
desafio institucional na recolha e divulgacdo atempada de dados quantitativos e qualitativos sobre a educacao,
em particular sobre a educagdo infantil.

De acordo com os dados do Inquérito de Indicadores Multiplos e de Salude (1IMS) (2015-2016), estima-se que
a Educacdo Pré-Escolar (EPE) s0 esté acessivel a 11 % das criangas entre os 3 e 0s 5 anos, nos diferentes tipos
de instituicBes publicas, comparticipadas e privadas (incluindo a classe de Iniciagcdo). Contudo, os dados
exactos de acesso, nos diferentes contextos, por idade, ndo sdo conhecidos.

A dificuldade de acesso a dados quantitativos reais, a dispersdo de informacéao sobre a Educacdo e Cuidados na
Primeira Infancia (ECPI), as poucas referéncias sobre estudos qualitativos, as dificuldades de coordenagdo da
Educacgdo Infantil, passando esta do Ministério de Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS) para o
Ministério da Educacdo (MED) e para a Administracdo Local de forma abrupta e desarticulada (sem a clara
atribuicdo de competéncias e respectivo financiamento), a diminuta verba do Orcamento Geral do Estado
(OGE) ao longo dos ultimos anos, revelam alguns dos constrangimentos que a ECPI tem vivido.

No “Diagnostico do Pré-Escolar em Angola” (MED, 2015), verificou-se nas escolas, um elevado nimero de
salas com sobrelotacdo de alunos, superior a 60 por turma (a excep¢do do Cuanza-Norte); falta de meios
financeiros, falta de condicGes de ensino (mesas, cadeiras) e de recursos pedagogicos, falta de professores e
professores a leccionar sem qualificagdo pedagdgica para a Iniciagdo. A inexisténcia ou desajustamento dos
curriculos, o retrocesso nas iniciativas de educagdo parental /comunitéaria e a “privatizagdo” de centros infantis
publicos poderdo reforgar as multiplas privacdes que as criancas dos zero aos cinco anos enfrentam.

Esta pesquisa pretende sistematizar e reforcar as recomendacdes realizadas por outros autores e trazer novos
contributos, tanto no sentido de melhorar o acompanhamento e a avaliacdo da qualidade da educacdo como de
promover 0 acesso das criangas mais vulneraveis. As analises deste estudo (sintetizadas nas conclusdes e
recomendacdes) foram debatidas e subscritas por um conjunto de organizagdes da sociedade civil, parceiras da
Rede EPT, e podem apoiar a implementacdo de medidas que aproximem a realidade dos cidaddos as metas
preconizadas (e vice-versa).
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INTRODUCAO

A Educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade tem sido discutida e analisada nas varias
conferéncias internacionais realizadas desde finais dos anos 80, que contribuiram para 0 consenso
global consubstanciado na Declaracdo de Jomtien (1990) e nos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) em que os Estados se comprometeram em reduzir a pobreza extrema (2000-2015) e,
mais recentemente, nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) preconizando accGes
contra a pobreza, protecgdo do planeta e para garantir que “ninguém fique para atras”, promovendo
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (2015-2030). A Educacéo e Cuidados na
Primeira Infancia (ECPI) definida na literatura® como a etapa fundamental para o desenvolvimento
integral das criangas &, por este motivo, uma das metas principais do ODS4. Assim, a educacdo pré-
escolar passou a constar nas agendas politicas como prioridade desde 1990% tendo-se registado
grandes progressos na promocao do acesso universal ao ensino e na “garantia de que todos os
meninos e todas as meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,

cuidados e educacéo pré-escolar, de modo a que estejam prontos para o ensino primario”,

As politicas publicas, nos ultimos anos, do sector da educacdo, tém enfatizado o consenso global
sobre a importancia da ECPI na medida em que os investimentos realizados neste subsistema geram
ganhos para todo o sistema de ensino e beneficios sociais e econdmicos para as criancas, as familias,
com forte impacto no desenvolvimento do pais. O objecto do presente estudo é a Educacdo e
Cuidados na Primeira Infancia que corresponde ao consenso global sobre a Primeira Infancia
estabelecido pela UNESCO* e a Campanha Global pela Educacgio®. Esta etapa da vida da crianca
representa o inicio da educacao bésica, e preconiza o seu desenvolvimento integral, nos seus aspectos
fisico, psicoldgico, cognitivo e socio-emocional, garantindo a satisfacdo de necessidades basicas nas
areas de higiene e salde, nutri¢do, proteccdo e seguranca, afectos e aprendizagem, em complemento
das accdes realizadas pela familia e a comunidade.

O objectivo geral desta pesquisa é contribuir para a melhoria do acesso e da qualidade da ECPI em
Angola, através da sistematizacdo de informacéo e da recolha de evidéncias, que permitam aos actores
estatais e ndo-estatais tomar decisdes informadas no que respeita a concepc¢do de politicas publicas que
garantam o pleno desenvolvimento da crianca e uma educacédo pré-escolar equitativa e inclusiva.

O conceito de ECPI utilizado, neste estudo, compreende todas as criancas dos 0 aos 8 anos®, e a
metodologia é predominantemente qualitativa, usando técnicas como a anélise bibliogréafica de fontes

L CGE, 2012; Ghesti-Galvdo, I. (coord), 2016; IIEP-UNESCO, 2019.

2 Declaragdo de Jomtien de Educacio para Todos (1990); Convencdo dos Direitos da Crianga (1989).
3 ODS 4, Meta 2.

4 UNESCO, 2014.

° CGE, 2012.

® CGE, 2012; UNESCO, 2014.
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secundarias, estudos, relatérios, legislacdo, politicas e programas. A analise documental foi
completada pela recolha de dados estatisticos disponiveis e por informacgdes recolhidas junto de
informantes-chave (fontes primarias), através da realizacéo de entrevistas’ semi-gstruturadas.

A necessidade de compreender 0 acesso e a qualidade do subsistema de educacéo pré-escolar, a partir da
analise documental, permite verificar até que ponto as medidas politicas e financeiras preconizadas para
a educacéo na primeira infancia, pelo Governo de Angola, estdo de facto a ser implementadas, tendo em
conta as metas estabelecidas no ODS4. Para esta analise utilizaram-se as dimensfes e os indicadores
propostos pela UNESCO (2007), por ser uma ferramenta internacional experimentada e por apoiar a
formulagdo de Planos Nacionais de Educagéo.

A estrutura do estudo é constituida por seis (6) capitulos. O primeiro apresenta a metodologia, as
respectivas dimensfes de analise e o enquadramento conceptual da ECPI. O segundo descreve de
forma sucinta as convencdes internacionais da ECPI. O terceiro revela os indicadores demogréficos e
socio-economicos do contexto nacional. O quarto identifica os principais marcos legislativos,
politicos e institucionais da educacdo pré-escolar. O quinto descreve os indicadores de acesso e, 0
sexto, os da qualidade da educacdo. A andlise de cada um dos indicadores ¢é apresentada no final de
cada um dos capitulos. No final apresentam-se as conclusées e recomendaces.

O estudo da ECPI insere-se no projecto “Investir na Educagéo ¢ sustentar o futuro!”, promovido pela
AAEA - Associacdo Angolana de Educagdo de Adultos, enquanto coordenadora da Rede Angolana
da Sociedade Civil de Educacdo para Todos (Rede EPT-Angola) e financiado pela OSISA. A
pesquisa é da responsabilidade e autoria da Rede EPT-Angola e da APDES (Agéncia Piaget para o
Desenvolvimento), esta Gltima enquanto organizacao parceira e consultora em Educacdo, Pesquisa e
Advocacia.

" Devido ao encerramento dos centros infantis como medida sanitaria de prevencio e controlo da pandemia Covid-19, ndo foi
possivel efectuar a observagdo ndo participante dos centros infantis piblicos, como estava inicialmente previsto.
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Capitulo 1 - METODOLOGIA E ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DA ECPI

1.1.  Metodologia

Esta pesquisa procura contribuir para a melhoria do acesso e da qualidade da Educacgéo e Cuidados na
Primeira Infancia (ECPI), através da producdo de evidéncias, e apoiar a tomada de decisdo de actores
estatais e ndo-estatais para garantir um pleno Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI). Para tal,
propuseram-se 0s seguintes objectivos especificos:

e Sistematizar os documentos nacionais legais ou de referéncia sobre a ECPI, a luz das orienta¢des
internacionais.

e Caracterizar, de forma geral, 0 acesso equitativo a Educacdo de Qualidade para a Primeira
Infancia, no pais, com base em informacdo documental e entrevistas.

e FElaborar recomendacbes de forma participada e explorar formas “alternativas” de ECPI de
qualidade e acessiveis para Todas as Criancas.

Para alcancar os objectivos especificos propostos, utilizou-se essencialmente uma abordagem
qualitativa, de analise documental (fontes secundarias) e de recolha e analise de dados (fontes
primarias), triangulando as fontes de informacdo. Incidiu numa perspectiva macro, de analise geral do
contexto nacional, a luz das orientagcGes internacionais e de actores-chave da ECPI para a elaboragdo do
relatorio de pesquisa, que foi posteriormente analisado e discutido por representantes de instituicdes da
sociedade civil, da academia e do Estado, para a formulacdo de recomendacdes. Este processo de
pesquisa decorreu em 4 etapas distintas:

1. Analise documental sobre as orientacdes internacionais e definicdo de indicadores

2. Anélise documental sobre o contexto nacional

3. Recolha e analise de dados da ECPI (a nivel nacional)

4. Participacdo de actores-chave na analise de dados e elaboracao de recomendag6es

A primeira etapa da analise documental incidiu nas orientacdes internacionais, para a definicdo das
dimensdes de pesquisa e de Indicadores de Acesso e Qualidade da ECPI, tendo por base 2 documentos:
“Mainstreaming Early Childhood Education into Education Sector Planning’® e “Analise do Sector da
Educagdo: linhas metodoldgicas™.

A segunda etapa incidiu na revisdo de literatura sobre a ECPI em Angola, nomeadamente relatdrios,
legislacdo, politicas, documentos orientadores internacionais ratificados pelo Estado, dados estatisticos,
estudos e pesquisas realizadas, sistematizando a informacdo e efectuando a analise do contexto
nacional. Esta analise teve como base uma perspectiva geral dos indicadores demograficos e sécio-
econdémicos, 0 acesso a higiene e saneamento basico, nutricdo e salude e uma perspectiva mais

8 IIEP-UNESCO, UNICEF, GPE (2019).
9 UNESCO, UNICEF, BM, PGE (2014).
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aprofundada na educacdo, consubstanciada na analise das medidas politicas, institucionais e financeiras
da ECPI e no acesso e qualidade dos servi¢os para as criancas.

A terceira etapa consistiu na recolha e analise de dados através de entrevistas semi-esruturadas a
actores-chave, tais como os responsaveis pelo sector da ECPI nos 6rgaos ministeriais da Educacéo e
Accdo Social, e de registo de casos observados. Além de triangular as fontes de informacdo para analise
do contexto nacional, permitiu a confirmagdo dos dados da analise documental.

A pesquisa previa uma analise ao nivel de 3 Municipios (seleccionados com base em critérios como
urbano/rural; servigos publicos e privados e existéncia de possiveis parcerias locais, para obter uma
diversidade de contextos demograficos e sOcio-econdmicos), mas a coincidéncia temporal com a
Pandemia por Covid-19 ndo permitiu a recolha de dados de fontes primarias a nivel Municipal.

Posterior a analise documental patente neste estudo, a quarta etapa consiste na apresentacdo do mesmo a
actores-chave da ECPI (entidades governamentais a nivel central, provincial e municipal; gestores da
ECPI comunitaria, publica, privada; OrganizacGes da Sociedade Civil; instituicbes de formacdo de
educadores, pais e encarregados de educacdo, entre outros). Os dados recolhidos, as analises efectuadas
e as conclusdes iniciais foram debatidas e abertas a participacdo de todos. Os contributos, sugestdes e
recomendac@es foram integrados num documento final e recomendacdes aos Ministérios da Educacao e
Accdo Social e a Assembleia Nacional.

Para compreender os termos adoptados e fundamentar as dimensdes da pesquisa formuladas, apresenta-
se um enquadramento dos conceitos que constitui a base da analise efectuada.

1.2. Enquadramento conceptual da Educacgédo e Cuidados na Primeira Infancia (ECPI)

O conceito de infancia foi mudando ao longo da historia, passando da concep¢édo da crianga em que esta
é vista como um adulto em tamanho pequeno, para uma concepg¢do que compreende a necessidade de a
proteger, cuidar e educar, até a sua percepcdo como sujeito de direitos.

A primeira infancia foi definida pelo Comité dos Direitos da Crianca da ONU como o periodo
compreendido entre a gestacdo e os 8 anos de idade!!. A educacéo e cuidados na primeira infancia é
entendida como o conjunto de acg¢des, condi¢Ges e ambientes que se proporcionam as criangas
pequenas, para garantir o seu pleno desenvolvimento, que pressupde a promogdo de bem-estar fisico,
social, emocional e a promocéao das capacidades motoras, cognitivas, linguisticas e socio-
emocionais*?.

10 Comentario Geral N.° 7/ Rev. 1, sobre Realizagdo dos Direitos da Crianga na Primeira Infancia, 2005.
11 Em Angola, o entendimento de Primeira Infancia é dos 0 aos 6 anos de idade.
12 UNESCO, 2014, p.21.
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E esta a definicdo que o presente estudo adopta, a semelhanca da Rede Angolana da Sociedade Civil de
Educacao para Todos (Rede EPT-Angola) e de organismos internacionais como a UNICEF, UNESCO e
a Campanha Global pela Educacédo (CGE)®, que sdo unanimes em reconhecer:

(1) que a aprendizagem comeca desde
0 nascimento;

(2) que a primeira infancia ¢ a etapa AT r
mais importante do desenvolvimento
humano;

(3) que o desenvolvimento ocorre
numa abordagem integrada de Dominios dos
. . . cuidados e atencéo

cuidados e educacdo, envolvendo \ a0 desenvolvimento

varios factores como nutricao, saude, &
101 1 Aprendiz; desde os

hlglene’ pr(-)teC(;aO € Segur:a_nga’ ppr:-m?airluggairzs E:Uidzl

afectos, estimulacéo cognitiva,

socio-emocional e motora, que sdo

determinantes para o futuro de cada

crianca e do desenvolvimento da

sociedade onde se insere e actua.

Educagdo Pré-Escolar e Desenvolvimento adequado na
Primeira Infancia: elementos essenciais

A distincdo entre cuidados e educacao é apenas formal, pois ndo ocorrem de forma separada (para a
crianga) e ambas sustentam a sobrevivéncia, o crescimento, o desenvolvimento e a aprendizagem das
criancas desde o nascimento, nos diferentes contextos em que possa ocorrer como na familia,
comunidade, servicos infantis, e ndo se limita apenas a Educacdo Pré-escolar formal, em espagos
institucionalizados.

No ambito deste estudo, a énfase e profundidade da analise serdo dadas a Educacdo Pré-escolar, ou seja,
a etapa que antecede o Ensino Primario, mas sdo realizadas referéncias aos outros elementos da ECPl e a
sua interligacdo e interdependéncia.

1.3.  Dimens0es da pesquisa

Os resultados da anélise documental e recolha de dados permitiram a definigdo de quatro dimensdes de
pesquisa e respectivos indicadores, abordadas numa perspectiva de ambito nacional, com base nas

13 Mufioz, Vernor; 2012. Direitos desde o Principio: Educacéo e Cuidados na Primeira Infancia. CGE-Campanha
Global pela Educacéo. https://resourcecentre.savethechildren.net/node/5980/pdf/6469 0.pdf [Acesso em
10.01.2019].
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recomendagdes da UNESCO, UNICEF e CGE!* para a Analise do Sector da Educagio Pré-escolar e do
Desenvolvimento na Primeira Infancia:

1. CONTEXTO NACIONAL
a) Contexto socio-economico e demografico
b) Acesso a cuidados de saude, nutri¢do, proteccédo social

2. MEDIDAS POLITICAS, INSTITUCIONAIS e FINANCEIRAS da ECPI:
a) Politicas e estruturas legais;
b) Coordenacéo intersectorial;
¢) Quadro macro-econémico e financiamento publico.

2. ACESSO A EDUCACAO:
a) Oferta, disponibilidade de servicos, procura e interesse das familias.
3. QUALIDADE DA ECPI:

a) Ambiente e CondicOes de Aprendizagem (Infra-estuturas, materiais, racio, etc.);
b) Professores, Educadores de Infancia e outros recursos humanos da ECPI;

c) Programas de desenvolvimento na Primeira Infancia; Curriculo;

d) Envolvimento da familia e da comunidade e competéncias parentais;

e) Eficacia e Resultados de Aprendizagem;

f) Gestdo da educacao.

Cada uma destas dimensdes é apresentada e desenvolvida, em capitulo separado, apés a referéncia as
Convencoes Internacionais mais relevantes sobre a ECPI.

1.4. LimitacGes do estudo

Durante este estudo, que se iniciou em Janeiro de 2020, depardmo-nos com alguns constrangimentos e
assumimos algumas limitacdes no decurso da escrita do relatério, nomeadamente:

e A falta de dados sobre o Pré-escolar, bem como a incongruéncia de algumas estatisticas
consultadas;

e Aimpossibilidade da recolha de mais dados primarios, pela Pandemia por COVID-19;
e A mudanca de director Nacional da Educacédo Pré-escolar;
e Assumir que a ECPI ndo se limita a Educacdo, mas colocar o foco do estudo apenas nesta area;

e Assumir que a Primeira Infancia é dos 0 aos 8 anos, mas colocar o foco na EPE (em Angola, dos
0 aos 6 anos).

Assumimos que esta ¢ uma perspectiva, um “Olhar” sobre a ECPI, incompleta, mas pertinente.

14 UNESCO, UNICEF, GPE (2014, 2019).
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Capitulo 2. CONVENCOES E REFERENCIAS INTERNACIONAIS DA ECPI

A primeira infancia € a etapa mais determinante das nossas vidas e existem inimeras evidéncias, de
diferentes areas epistemologicas, a comprovar a importancia de investir e dar prioridade as intervencdes
nesta fase do desenvolvimento, das quais se destacam trés: A) das ciéncias bio-psicoldgicas, B) da
economia e C) do campo social.

A.“O periodo mais critico da vida sio os primeiros 1000 dias de vida das criancas”'®> Nos primeiros
5 anos de vida, o cérebro ja estd 90% desenvolvido®® e a personalidade da crianca delineada. Todo o tipo
de privagdes (de afectos, de nutrientes, de estimulacéo, de seguranca, de movimento) a que a crianca foi
exposta neste periodo, é determinante do que ela sera nos anos subsequentes, e na idade adulta, em
termos de crescimento, aprendizagem, desenvolvimento de capacidades, comportamentos.

B. Investir na educacédo pré-escolar traz maior retorno economico. O prémio Nobel James
Heckman!’ demonstrou que os primeiros anos de vida das criangas sdo um periodo critico para a
formacéo de habilidades e capacidades, determinante dos resultados para toda a vida (competéncias
pessoais e sociais além das cognitivas). Argumenta ainda, que o retorno dos investimentos na educacéo
é tanto maior, quanto mais precocemente este for realizado. Estudos'® demonstram que as criancas que
frequentam o pré-escolar, sobretudo nos paises de média ou baixa renda, geram ganhos para todo o
sistema educativo e ganhos sociais e econémicos:

e Estdo mais preparadas para as aprendizagens subsequentes

e Desistem menos da escola

e Repetem menos anos escolares (menos reprovacgdes)

e Desenvolvem competéncias para a empregabilidade

e Té&m menores desigualdades de oportunidades (e quebra-se, mais facilmente, o ciclo de pobreza).

C. Educacdo como direito humano — CGE*. Quer a aprendizagem, quer a educagio comegam com o
nascimento, assim como os direitos humanos, o que inclui o direito & educacdo na primeira infancia.
Assim, a educacdo ndo pode ser entendida como uma despesa ou reduzida a um mero investimento no
“capital humano”, mas sim como um direito humano, e deve estar reflectida nas politicas publicas como
tal. O exercicio deste direito ¢ frequentemente “limitado pela pobreza, desigualdade de género, local de
nascimento, lingua, etnia, deficiéncia e muitos outros factores”?°. Para se ultrapassarem estas barreiras

15 Ghesti-Galvao, I. (coord), 2016. Primeira Infancia: Avangos do Marco Legal da Primeira Infancia. Centro de Estudos e
Debates Estratégicos - Cedes, Camara dos Deputados. Brasilia._https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia. [Acesso em 27.02.2020].

16 Zubairi & Rose, 2017b apud IIEP-UNESCO, 2019. MOOC-Mainstreaming early childhood education into education
sector planning, p.7.

17 Ghesti-Galvéo, 1. (coord), 2016.

18 Jaranillo & Mingal, 2011; Garcia et al, 2008; apud IIEP-UNESCO, 2019, p.11.

19 CGE, 2012.

20 CGE, 2012.
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estruturais, tem que se encarar a educacao na sua interdependéncia com a saude, a nutricao, a
mortalidade e a pobreza infantil, sendo necessaria uma abordagem integral e multissectorial, para
abrir espaco a iniciativas baseadas no respeito pela diversidade e no exercicio dos direitos humanos?.
Esta € a concepcao de educacdo, na qual se enquadra a presente pesquisa, defendendo o superior
interesse da crianga na tomada de decisdes que a esta diz respeito.

Os principais instrumentos juridicos de referéncia internacional foram incorporando os estudos sobre a
infancia. Desde a criagdo da ONU - Organizacdo das NagOes Unidas®?, em 1945, bem como da
UNESCO? e da UNICEF?* - (em 1946), que os Estados-membro intensificaram a realizacdo de acordos
internacionais com impacto nas suas politicas nacionais referentes a crianga.

ANO FERRAMENTAS DE REFERENCIA INTERNACIONAIS - Primeira

Infancia

1948 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH

1989 A Convencao dos Direitos da Crianga — CDC

1981 A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

1990 Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianga

1990 Declaracéo de Jomtien de Educacao Para Todos

2000 A Declaracdo de Dakar de Educagédo Para Todos

2005 Comentario Geral N°7 da Convencéo dos Direitos da Crianga - 2005

2007 Relatorio de EPT 2007

2008 Relatério da OMS - Um Poderoso Equalizador

2010 Relatorio do Secretéario-Geral das Nagdes Unidas sobre a Primeira Infancia

2015 Declaragéo de Incheon de Educacéo Para Todos — 2015-2030

Apresentam-se de forma sucinta os principais instrumentos juridicos de referéncia internacional, que
foram criadas no &mbito da Organizacdo das Nagdes Unidas, fundada em 1945, que intensificou a

2 Idem.

220NU - Organizacdo das Nagdes Unidas (Retirado de ONU-Angola: https://onuangola.org/sobre-nos/conheca-a-onu/,
acedido a 09/03/2020).

23 UNESCO - Organizacao das Nages Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization) Retirado de UNESCO: https://www.unescoportugal.mne.pt/pt/a-unesco/sobre-a-unesco/historia,
acedido a 09/03/2020).

24 UNICEF — Fundo Internacional de Emergéncia das Nages Unidas para as Criangas (United Nations International
Children's Emergency Fund) foi criada em 1946 para responder as necessidades de criangas. (Retirado de UNICEF:
https://www.unicef.pt/unicef/a-historia/, acedido a 09/03/2020).
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realizacdo de acordos internacionais com impacto nas politicas nacionais referentes a crianca dos
Estados-membros, complementadas com documentos da Unido Africana e as declara¢6es produzidas nas
conferéncias internacionais sobre a educacéo, enfatizando, as direccionadas para a Educacdo e Cuidados
na Primeira Infancia (ECPI): DUDH, CDC, Metas de Educagéo Para Todos, nas Declaragbes de Jomtien
(1990), Dakar (2000) e Incheon (2015), enquadrada nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH?® (1948) reconhece que “a maternidade e a
infancia t€ém direito a ajuda e a assisténcia especiais” e que “todas as criangas (...) gozam da mesma
protecgdo social” (artigo 25.°), e que todas tém direito & educacdo e o acesso deve ser gratuito, pelo
menos no ensino fundamental, (artigo 26.°).

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos?® (1981) reconhece os principios da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e adiciona outros que tinham sido negados em Africa, como o
direito de livre determinagdo ou o dever dos Estados de eliminar todas as formas de exploracdo
econdmica estrangeira (colonialismo).

A Convencao dos Direitos da Criangca — CDC?’ (1989) torna os Estados-Parte juridicamente
responsaveis pela realizacdo dos direitos das criancas e por todas as ac¢es que tomem em relacdo a
elas?®. Esta concepgio de “crianca”, considerando-a como pessoa, sujeito social de Direitos desde a
gestacdo, com capacidade para pensar, inter-relacionar-se, aprender, criar, tomar decisdes, eleger
opcdes, expressar seus sentimentos, interagir com o meio ambiente, entre outros?°.

A Convengao define o conceito de crianga como “todo o ser humano menor de 18 anos” (artigo 1.°) e
consagra quatro grandes principios para facilitar a sua interpretacao e orientar os programas nacionais e
a sua aplicacéo:

e Nao discriminacéo e igualdade de oportunidades: aplica-se a todas as criangas (artigo 2.°).
e Interesse superior da crianca (artigo 3.°) na tomada de qualquer deciséo, seja da familia, das
instituicdes, dos Tribunais ou do Estado.

% A DUDH foi ratificado em Angola em 1992,

% A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi adoptada a 28 de Junho de 1981, em Banjul, Gambia, pela ent&o
Organizacao da Unidade Africana (OUA), actualmente Unido Africana (UA) e ratificada pela Republica de Angola em 02 de
Marco de 1990.

27 A CDC foi adoptada pela Assembleia Geral das Nag@es Unidas a 20 de Novembro de 1989 e ratificada por Angola a 5 de
Dezembro de 1990. Foi ratificada por 196 paises e € considerado o instrumento de direitos humanos mais aceite na histéria
universal. Retirado de UNICEF:_https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca, acedido a
09/03/2020.

28 Albuquerque, C. (s.d).
29 Fujimoto, 2016.
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e Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6.°): o termo «desenvolvimento»
tem uma conotacdo qualitativa e lata, abrangendo a satde fisica mas também o desenvolvimento
mental, emocional, cognitivo, social e cultural da criancga.

e Respeito pelas opinides da crianga (artigo 12.°), que deve ser devidamente tomada em
consideracdo «de acordo com a sua idade e maturidade»*C.

A semelhanca da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, a CDC torna os Estados-Parte
juridicamente responséaveis pela realizacao dos direitos das criancas e por todas as ac¢es que tomem
em relacdo a estas®. Assim, periodicamente sdo revistas a aplicacio destes direitos e sugeridas
recomendac@es, em cada pais.

A Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca® (1990) comporta 48 artigos e nio
apresenta diferencas significativas da CDC, em relacdo a primeira infancia, mas reforca os direitos da
crianga nos paises da Unido Africana.

A Declaracdo de Jomtien de Educacdo Para Todos (1990)** é um marco no reforco do direito
fundamental a educacdo para todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro, ou seja,
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, com qualidade e adequacdo (para todos e para cada
um). Entre as 6 metas propostas, uma refere-se exclusivamente a Primeira Infancia:

1. Expanséo dos cuidados basicos e atividades de desenvolvimento infantil, incluindo as
intervencdes da familia e da comunidade, direccionadas especialmente as criangas pobres, que
ndo sdo assistidas e com deficiéncias;

Destaca-se do documento um dos principios de ac¢do, que enfatiza a participagdo da sociedade civil e
da comunidade e a adequacdo da oferta educativa ao contexto:

10. O primeiro passo consiste em identificar, de preferéncia mediante um processo de participacéo ativa,
envolvendo grupos e a comunidade, os sistemas tradicionais de aprendizagem que existem na sociedade e
a demanda real por servigos de educagdo basica... (Declaragdo de Jomtien).

A Declaracgdo de Dakar de Educacdo Para Todos (2000) reitera as Metas de Educacdo para Todos,
com o estabelecimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Para a Primeira Infancia, os

30 Albuquerque (s.d.).
31 1dem.

32 A Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca foi langada em 1990 pelos estados-membros da
Organizacgdo da Unidade Africana e ratificada por Angola em 1992.

33 Na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de Margo de 1990 foi
aprovada a Declaracdo de Jomtien de Educacéo para Todos.
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paises comprometeram-se a (1) “Expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena,
especialmente para as criancas mais vulneraveis e em maior desvantagem”,

Salientam-se ainda quatro documentos internacionais com impacto nas medidas para a Primeira
Infancia:

O Comentario Geral N°7 da Convencao dos Direitos da Crianga — 2005, sobre a realizacdo dos
Direitos da Crianca na Primeira Infancia advoga em favor da definicdo de politicas e planos de
acdo, leis, programas, praticas, capacitacdo profissional e investigacdo orientada ao melhor
cumprimento dos Direitos, como por exemplo, a responsabilizacdo da familia e a assisténcia do
Estado aos pais, incluindo assisténcia adequada em termos de salde, educagdo e cuidado nos
primeiros anos, especialmente para a populacdo mais vulneravel®.

O Relatério de EPT 2007 (Educacdo para Todos) destaca a Primeira Infancia, evidenciando, entre
outras conclusdes, que “0s programas de educacdo parental demonstraram a sua eficacia em
melhorar o ambiente familiar das criangas.”

O Relatério da OMS de 2008 (Um Poderoso Equalizador) fornece uma estrutura para
compreender 0 ambiente ideal para um Desenvolvimento na Primeira Infancia.

Também o Relatdrio do Secretario-Geral das Nacdes Unidas sobre a Primeira Infancia (2010)
destaca a necessidade de uma abordagem integrada ao Desenvolvimento na Primeira Infancia e a
educacao parental como estratégia fundamental.

A Declaracéo de Incheon de Educacéo Para Todos — 2015-2030 é o mais recente compromisso dos
Estados (e de Angola®) integrado nos ODS — Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, que visa
“garantir uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover as oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos e todas até¢ 2030”.

Entre as 7 metas a que os Estados se comprometeram até 2030, destaca-se a Meta 2 de garantir que
todas as crianc¢as tenham acesso ao desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacdo pré-primaria, propondo 4 estratégias indicativas:

1) Oferta de pelo menos um ano de educacdo pré-primaria obrigatoria, gratuita e de qualidade,
com especial atencdo para as criangas mais pobres e desfavorecidas.

34 Capula Mundial de Educacio (2000). Marco de Agdo de Dakar, Educacéo Para Todos: Atingindo nossos Compromissos
Coletivos. Dakar, Senegal - 26 a 28 de abril de 2000. Retirado de_https://docplayer.com.br/15886747-0O-marco-de-acao-de-
dakar-educacao-para-todos-atingindo-nossos-compromissos-coletivos.html, acedido a 09/03/2020.

% Fujimoto (2016).

3 Em 2015, Angola ratificou os ODS — Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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2) Estratégias multissetoriais de ECPI e coordenacdo entre ministérios responsaveis por
nutricdo, salde, protecdo social e infantil, agua/saneamento, justica e educacdo, e garantir
recursos adequados para a sua implementagéo.

3) Politicas, estratégias e planos de acdo para a profissionalizacdo do pessoal de ECPI, para
melhorar e monitorar o seu desenvolvimento profissional, o seu status e as suas condicOes de
trabalho.

4) Conceber e implementar programas, servicos e infraestrutura de qualidade, para a primeira
infancia, que sejam inclusivos, acessiveis e integrados e que abranjam necessidades de saude,
nutricdo, protecdo e educacdo, principalmente para criancas com deficiéncias, bem como o
apoio as familias.

A Meta 7 orienta a que “Todos os paises aloquem pelo menos 4-6% do seu Produto Interno Bruto (PIB)
ou pelo menos 15-20% de seu gasto publico em educagdo, priorizando 0s grupos mais necessitados
(e fortalecendo a cooperacéo internacional para a educacéo).

A Declara¢do de Incheon refor¢a que “a ECPI inclui saude e nutrigdo adequadas; estimulos nos
ambientes doméstico, comunitério e escolar; protecdo contra a violéncia; e aten¢do ao desenvolvimento
cognitivo, linguistico, social, emocional e fisico”, dos 0 aos 8 anos de idade (Unesco, 2016).

Pode-se assim constatar que, nos ultimos 30 anos, o cenario mundial da Primeira Infancia parece ter
mudado substancialmente, passando a marcar as orientacdes politicas e a jurisdi¢ao internacional com os
estudos sobre as criangas, para a defesa dos seus direitos, incluindo ao pleno desenvolvimento.
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Capitulo 3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL E ECONOMICO
NACIONAL

Este capitulo descreve a evolucdo dos principais indicadores demograficos, sociais e econdmicos com
destaque para a composicdo e distribuicdo da populagdo nos meios urbanos e rural, por grupos etérios,
que permitem aferir a composic¢ao do universo da populacdo da primeira infancia.

Os indicadores demograficos revelam os indicadores de distribuicdo da populagdo no territério e a sua
estrutura etéria, tendo em conta o grupo-alvo deste estudo, ou seja, as criangas dos 0 aos 8 anos. Por seu
turno, os indicadores sociais expdem as disparidades no acesso aos servi¢os publicos dos agregados
familiares com impacto nos direitos e cidadania das criancas, e os indicadores econémicos permitem
caracterizar o estado da economia do pais, devido a retraccdo dos niveis de crescimento com fortes
repercussdes na alocacgéo de recursos do OGE ao sector da educagéo.

Em 2014, a populacdo recenseada® era constituida de 25,7 milhdes de habitantes, residentes nas 18
provincias, desigualmente distribuido no territorio, que se estende por mais de 1,2 milhdes de km?, e
com uma densidade de 21 habitantes por Km?. As provincias do litoral e do centro-sul sdo as mais
populosas (Benguela, Huambo e Lubango), onde 62,6% da populacdo reside nas areas urbanas, sendo
Luanda, com 6,9 milhGes residentes, a provincia mais povoada do pais.

Quadro 1 - Populagéo por area de residéncia, segundo o sexo, projeccao para 2019

Ne° % N % Ne %
Angola 30 175553 100 14 691 938 100 15 483 615 100
Urbana 19 087 816 63,2 9 336 450 63,5 9 751 366 62,9
Rural 11087 737 36,7 5355488 36,4 5732249 37,02

Fonte: INE

As tendéncias do crescimento populacional de 2014 a 2050 indicam o crescimento do numero de
habitantes em cerca de 3% ao ano, tendo passado de 25,7 milhdes em 2014 para 30,2 milhdes em 2019,
equivalente a um acréescimo superior a 4 milhGes de habitantes.

Em 2019, as projeccdes realizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) a partir dos resultados do
altimo censo indicam que, 15 483 615 milhdes sdo mulheres, representando 51,3%, e 48,7% sdo
homens, correspondendo a 14 691 938 milhdes.

37 Dados do Recenseamento Geral da Populacéo de 2014, o primeiro desde 1970.
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Grafico 1: Crescimento da populacdo (em milhdes)

] _— _— ] [ |
CENSO 2018 2020 2022 2030 2040 2050
(2014)
mmm Total] ====Total-Menos 18 anos Total-0a 4 anos

Fonte: ADRA

A estrutura etéria da populagéo é caracterizada por uma populacdo jovem, o que corresponde a que 65%
da populacdo do pais tem menos de 25 anos; a populacdo entre os 0-14 anos € de 13 950 369 pessoas,
representando 47% da populacéo residente total.

Gréfico 3- Estrutura etéria da populacéo, projeccao 2019

Populag¢ao por idades

5912404; 19% W 0-5 anos
M 6-11 anos
14219636;47% 12-14 anos
5719976: 19% 15-17 anos
>18 anos
2005532; 7% \ 2317989: 8%
Fonte: INE

Relativamente, a esperanca de vida, esta aumentou para 61,8 anos, segundo o estudo do PNUD®* bem
como a de vida ao nascer o que, consequentemente, revela a tendéncia de reducdo da taxa de
mortalidade infantil e infanto-juvenil para 44 por mil nados vivos e 68 mortes por mil nados vivos
respectivamente (comparando com as cifras estimadas, na primeira década do séc. XXI, em 160 mortes
por mil nados vivos).

38 Actualizago estatistica dos Indicadores e indices de Desenvolvimento Humano de 2018.
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As principais causas de morte das criancas sdo as doencas tropicais: malaria, febre amarela, sarampo,
dengue, associadas a falta de saneamento basico e a ma nutricdo, o que coloca 38% das criancas com
evidente malnutricdo crénica moderada e 15% com malnutricdo grave, situacdo que piora nas areas
rurais. As deficiéncias de micronutrientes também sdo generalizadas: 65% das criancas testadas
padecem de algum tipo de anemia, das quais 32% padecem de anemia moderada®®.

A taxa de fecundidade global corresponde a 6.2 filhos por cada mulher, e é mais elevada nas areas
rurais, que apresenta uma taxa de 8.2 filhos/filhos*°, sendo os agregados familiares constituidos em
média por 4,6 pessoas. De acordo, com os resultados do censo (2014) apenas 44% dos agregados
familiares tém acesso a fontes apropriadas de agua para beber, 60% dos agregados ndo tém saneamento
bésico, apenas 32% tém acesso a electricidade da rede publica e os residuos sélidos sao
maioritariamente depositados ao ar livre.

Perante as disparidades de acesso a servicos basicos, estima-se que 1.608.000 familias encontram-se em
condicgéo de pobreza, e destas 200 mil estdo em extrema pobreza, que corresponde a 41% da populagéo.
Segundo os dados do censo (2014), a percentagem de criangas com 5 anos com registo civil era de 25%.

Esta breve caracterizacdo da situacdo de pobreza das familias tem um forte impacto na privacdo dos
direitos* da crianca, como inacessibilidade ao registo civil de nascimento, & seguranca alimentar,
proteccdo infantil, exposicdo aos meios de comunicacdo social, saude, educacédo, habitacdo, e a 4gua e
saneamento; correspondem as dimensdes da analise multidimensional dos Indicadores Multiplos e de
Saude*? que caracterizam a pobreza infantii em Angola, como uma ameaca ao bem-estar e a
sobrevivéncia das criancas, apesar das projeccBes de crescimento populacional até 2050 revelarem a
tendéncia de reducéo da taxa de mortalidade infantil e infanto-juvenil e do aumento da esperanca de vida
a0 nascer.

A grande maioria das criangas angolanas experimentam um numero de privagoes: trés em cada quatro
com menos de 18 anos sofrem entre trés a sete privacdes dos seus direitos inalienaveis, enquanto apenas
1% das criangas ndo sofrem qualquer privacdo. Todavia, importa realcar que mais de metade das
criancas em Angola, independentemente da provincia de residéncia, sofrem de trés ou mais privacdes.

O género tem implicacBes na identificagdo das criancas desfavorecidas, e as raparigas enfrentam as
maiores privacGes nos indicadores relacionados com a educacdo, como a falta de infra-estruturas
sanitarias nas escolas (0 que dificulta a frequéncia escolar das raparigas durante a puberdade), o
casamento infantil, entre outros motivos.

As criangas mais novas dos 0 aos 5 anos, geralmente sdo mais carenciadas, com taxas de privacdo mais
elevadas relacionadas com a dimensdo da nutricdo, em que 38% das criancas evidenciam malnutri¢do

39 INE, Inquérito de Indicadores Multiplos e de Satde (11MS 2015-2016)

40 Relatdrio da Situacédo da Populagdo Mundial (2018), Fundo das Nag6es Unidas para a Populagéo.

41 Definida na meta 1.2 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que preconiza a reducéo para menos de
metade a propor¢do de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivam na pobreza monetaria e ndo monetaria.
42 Os dados utlizados neste estudo foram recolhidos do Inquérito de Indicadores Mdltiplos e de Salde (11 MS) 2015-2016 de
Angola.
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cronica moderada e 15% com malnutricdo grave, situacdo que piora nas areas rurais. Estas caréncias
emergem, essencialmente da baixa incidéncia de amamentacao exclusiva das criancas até aos 6 meses,
frequéncia e diversidade das suas refei¢fes, que sdo consideradas desadequadas para criangas dos 6
meses aos 5 anos de idade, o que faz com que sofram mais privacdes em simultaneo, dos seus direitos,
comparativamente as maiores de 5 anos.

Em 2002, com o cessar do conflito armado firmado pelos Acordos de Paz e de Reconciliagdo Nacional,
0 Governo inicia 0 programa de reconstrucao nacional das infra-estruturas destruidas pela guerra civil.
Este programa foi financiado por linhas de crédito de parceiros internacionais, que permitiram a
reabilitacdo e construgcdo de empreendimentos estruturantes como estradas, unidades fabris, entre outros,
com a finalidade de diversificar a economia, a expanséo da rede de servicos de saude e de educacdo, que
permitiram ao pais alcangar progressos nos sectores sociais.

A evolucdo dos indicadores sociais registados foi interrompida pela queda abrupta dos precos de
petréleo nos mercados internacionais desde 2014, a principal fonte de receita do Or¢camento Geral do
Estado (OGE), representando mais de 60 por cento das receitas fiscais e mais de 90 por cento das
receitas de exportacdo. Esta quebra teve um forte impacto nas receitas cambiais e fiscais e,
consequentemente, um aumento do endividamento que comprometeu a implementagdo de programas
e projectos publicos.

Quadro — 2 Evolucéo dos principais indicadores economicos

2015 2016 2017 2018 2019
PIB per capita (USD) 4,354 3,655 4,304 3,652 2,809
PIB (USD bn) 116 101 122 107 84.6
ggﬁ;‘i'%”to (P1B, variagdo 0.9 2.6 0.1 20  -09
Investimento (variagdo anual %) -1.9 -19.5 3.0 -6.2 -
Divida Publica (% P1B) 57.1 75.7 69.3 89.0 -
Zﬁ;‘:ﬂﬁ(’)‘“ﬂa‘?é" e ErEEs 143 41.9 26.3 182 171
Divida Externa (% PIB) 45.3 60.0 49.0 57.4 77.8

Fonte: Focus Economicus

As receitas do petroleo correspondem a 80% do PIB per capita, que com a oscilacdo dos precos
verificados nos mercados internacionais, sofreu uma variagao entre 5,624 USD (2014) e 3,652 USD
(2018)*. Consequentemente, a inflagdo registou um aumento consideravel de 41.9% em 2016,
comparativamente aos 14.3% atingidos em 2015, tendo, segundo as projeccdes do OGE
gradualmente a baixar entre 2017 e 2019, associada a desvalorizacdo da moeda nacional, tém
contribuido para deterioracdo consideravel do poder de compra das familias e das empresas.

43 Website Focus Economics, consultado a 30 de Maio.
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As projeccdes do OGE sobre a divida publica a partir de 2016 apontam para cima dos 60% do PIB,
em parte devido a sucessivos defices primarios que implicam o0 aumento dos niveis de
endividamento, em consequéncia da volatilidade dos precos do petréleo com forte impacto na
deterioracdo do crescimento econdmico. Neste sentido, a economia entrou em recessdo desde 2016,
apesar do ligeiro aumento registado em 2019 e apesar das projeccdes optimistas do Governo.

No entanto, a reparticdo das despesas do OGE manteve uma tendéncia de cortes nas rubricas de bens
de capital com fortes implicagdes na execucdo do programa de investimento publico, nomeadamente
a construcao, reabilitacdo, apetrechamento, de modo a garantir a expansdo da rede de servi¢os sociais
de educacéo e saude. Nao obstante o grande peso das despesas em recursos humanos, registou-se o
congelamento do recrutamento de pessoal na funcdo publica de 2014 a 2018, altura em que admitiu
20.000 professores e 7.000 profissionais de salde.

Desde 2015, o OGE tem previsto um aumento nominal da proviséo das despesas e investimentos nos
sectores sociais com uma taxa de execucdo acima dos 25%. Por outro lado, o impacto da desaceleragéo
da economia resultou na regressdo dos progressos alcancados entre 2010 e 2014, em que o sector da
educacdo permitiu a entrada de 2,5 milhGes de alunos no sistema de ensino e uma taxa de alfabetizacéo
de jovens e adultos de 75%.

Contudo, a reducao dos recursos do OGE para o sector da educagdo que oscilaram entre 9,07% em
2015 e 5,96% em 2019, ou seja, uma reducdo de 34%, condicionando o acesso de cerca de 2 milhdes
de criangas em idade escolar que continuam fora do sistema de ensino, em parte devido a falta ou
precariedade das salas de aula e a falta de professores com adequada formagao 4. Estas variacdes dos
recursos do OGE colocam Angola, longe do compromisso assumido pelos Estados na Declaracdo de
Dakar (2000) de alocar 20% da despesa total para a educacéo.

44 Declaragdo a imprensa proferida pela ministra da Educagéo, Candida Teixeira no inicio ano lectivo de 2018. Em 2020,
dados do MED, segundo DW, 1.300.000 alunos estéo fora do sistema de ensino. O Presidente no Estado da Nagéo em 2019
também lancou outros n. inferiores a 1.000.000.
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Capitulo 4. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO, POLITICO, INSTITUCIONAL
E FINANCEIRO DA ECPI EM ANGOLA

Este capitulo apresenta um breve retrato histérico da ECPI no pais e, posteriormente, 0s principais
documentos reguladores das politicas, estratégias e planos da primeira infancia, na ultima década, bem
como uma analise do financiamento para a Educacdo nos ultimos anos.

No final do capitulo, analisam-se as medidas politicas, institucionais e financeiras da ECPI, com base
nos indicadores propostos pela UNESCO.

4.1. A Educacéo e Cuidados na Primeira Infancia em Angola: perspectiva historica

Apbs a independéncia de Angola, a Educag@o viveu um periodo “emergencial” (a semelhanca de outros
sectores), ndo sO pelo contexto pds-guerra, mas pela auséncia de quadros formados no pais.
Posteriormente, a Secretaria de Estado dos Assuntos Sociais, que tinha no seu organograma uma
Direcgdo que respondia pela Primeira Infincia, “comegou a investir na formagdo de quadros” a nivel
bésico: “educadores, vigilantes de infincia e activistas sociais”, para a “implementacdo de programas
sociais junto das populacdes 51,

De 1978 a 1990, especialistas cubanas de Educacdo Pre-Escolar apoiaram o sector com a formacao de
educadores de infancia (nivel basico e médio), normas técnicas e organizativas para o funcionamento
das institui¢cdes de infancia e orientacdo pedagdgica. Esses programas pedagogicos da Educacao do Pré-
Escolar, a nivel nacional, vigoraram até meados dos anos noventa (elaborados por MED e MINARS,
com apoio de especialistas cubanos e alemaes*®).

Em 1991, o Governo e a UNITA assinaram o Acordo de paz de Bicesse, que preconizava um processo
de reconciliacdo nacional e a realizacdo das primeiras eleicbes multipartidarias no ano seguinte. Esse
acordo politico-militar impulsionou um conjunto de transformacGes em Angola, entre as quais a
mudanca de perspectiva sobre a Educacdo Pré-escolar, com a elaboracdo de um Curriculo de Educacéo e
Cuidados na Primeira Infancia, que deveria “ser adaptado as diferentes realidades sociais” em fun¢do do
desenvolvimento da crianga, “concebendo-a como um ser” capaz de processar e criar informacio®.
Estas mudancas tiveram o contributo da UNICEF, dos instrumentos internacionais como a Declaragédo
de Jomtien de Educacdo para Todos e da Convencéo dos Direitos da Crianca, ratificada por Angola em
1990. Nesta altura, houve um maior investimento ao nivel de infra-estruturas para a Primeira Infancia
com abertura de creches e jardins infantis nas empresas e, principalmente, os centros infantis adstritos

45 APDCH, 2017 (pp. 28-29). Boas Praticas de Educacéo na Primeira Infancia — Angola. Relatorio Final 2017 (Suzana
Filomena). Alianca para a Promogdo do Desenvolvimento da Comuna do Hoji-Ya-Henda (APDCH). Luanda, Municipio do
Cazenga.

4 APDCH, 2017 (p. 29); DNEPE-MED, 2019. Plano Estratégico da Educacéo na Primeira Infancia (PEEPI). Ministério da
Educacédo de Angola — Direcgdo Nacional de Educacdo Pré-Escolar.

47 APDCH, 2017 (p.30).
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aos Programas Infantis Comunitarios (PIC), preconizados para algumas cidades do pais*. As
Organizacdes Ndo Governamentais (ONG)*® nacionais e internacionais financiaram a construcio de
espacos e a formagéo de técnicos para a implementacdo dos PIC®.

O acordo de cooperacdo com a Fundagdo Calouste Gulbenkian, em 1992, para o desenvolvimento e
Cuidados na Primeira Infancia, possibilitou a melhoria da formagcéo dos educadores de infancia®! e com
a Republica do Zimbabwe em parceria com a UNICEF, permitiu ao MINARS e MED concluirem a
primeira versdo do Manual de Curriculo de Educagdo e Cuidados & Primeira Infancia em Angola,
orientado para as criancas dos 0 aos 5 anos de idade.

Durante a década de 90, surgiram respostas de Educacdo na Primeira Infancia para as criancas mais
vulneraveis com a institucionalizacdo de Centros Infantis (CI) em areas urbanas, para criancas dos 3
meses aos 5 anos de idade e os Centros Infantis Comunitarios (CIC), em areas rurais e periurbanas, para
criancas dos 3 aos 5 anos (em varias Provincias), com apoio do Governo e de actores ndo-estatais,
envolvendo as comunidades®.

Neste periodo, as responsabilidades sobre o ensino pré-escolar estavam repartidas entre o MED, com
competéncias orientadas para a concepc¢do e gestdo pedagogica dos curriculos, e o MINARS, com a
execucdo dos curriculos e a gestdo dos centros infantis.

Apos as elei¢Bes de 1992, todo o pais voltou a um estado de guerra por mais dez anos, tendo destruido
familias, infraestruturas sociais e obrigando a uma deslocacdo massiva da populacdo, maioritariamente
para Luanda, em busca de seguranca e melhores condicdes de vida.

Com o alcance da paz duradoura, em 2002, o pais iniciou o programa de Reconstrucdo Nacional a varios
niveis, desde o quadro legal, aos programas de desenvolvimento, as infra-estruturas. A situacdo da
Educacéo (tal como a de outras areas®®) era débil, com insuficiente nimero de escolas e professores
formados, colocando o pais “gravemente fora do caminho” das metas de Educagao para Todos, ou seja,
“menos de 50% das cCriancas completariam o ciclo de educag¢do primaria”, na idade apropriada até
2015%. Angola tinha uma das taxas de mortalidade infantil mais altas do mundo, de acordo com a
UNICEF® e, neste contexto pos-guerra, o presidente de Republica, no final de 2003 afirmou®®:

“E necessdrio colocar a crian¢a na agenda nacional como prioridade absoluta, considerando
que ela representa o futuro de Angola, que podera estar comprometido, se todos, governo e
sociedade, ndo assumirem o compromisso de garantir os seus direitos imediatamente .

48 APDCH, 2017 (p.31).

49 A maioria das ONG surgiu no pais apds a aprovagio da Lei n.°14/ 91, das Associagdes.

0 APDCH, 2017.

1 DNEPE-MED, 2019. Plano Estratégico da Educacao na Primeira Infancia (PEEPI).

52 UNICEF Angola, 2019. Analise de Custos de Servicos de Educacao da Primeira Infancia em Angola. Relatério Inicial.
(Estudo de Mott MacDonald).

58 Em 2001, a percentagem da populagio com rendimento inferior a 1$ PPC por dia era de 68% (APDCH, 2017).

> APDCH (2017, p. 36).

% Publicagio da UNICEF “Situa¢io Mundial da Infancia”

% Retirado de_discurso de abertura IV Encontro Provincial da Crianca, na Huila.
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Efectivamente, desde 2004 foram realizados varios foruns sobre a crianca e outros eventos que
contribuiram para a producdo de documentos legais essenciais a proteccdo e ao desenvolvimento da
crianca, bem como para a criagdo de politicas e programas para a infancia (alguns do quais apresentados
neste capitulo). Na tabela apresenta-se um resumo dos eventos por ordem temporal®’:

Ano

2004

2005
2007

2009

2010

2011

2012

2013

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Eventos

I Férum Nacional sobre Cuidados e Desenvolvimento da Primeira Infancia, sob o lema “Tudo se
decide antes dos 5 anos de idade®®”

I1 Férum Nacional sobre Cuidados e Desenvolvimento da Primeira Infancia

Criado o Conselho Nacional da Crianga®® (CNAC)

I11 Férum Nacional Sobre a Crianca; assumidos os 11 Compromissos com a Crianga®
IV Férum Nacional sobre a Crianga

Elaboragdo da Politica Nacional

Validacdao e apresentacdo do projecto de politica

V Férum Nacional Sobre a Crianca

Lei 25/12 de 22 de Agosto sobre Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca
VI Férum Nacional Sobre a Crianca

VII Férum Nacional Sobre a Crianga

Diagnostico do Pré-Escolar em Angola: Avaliacdo do Acesso, da Qualidade e da Gestdo
Lei 17/16 (Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino)

Conselho Nacional da Crianga (CNAC) dissolvido e Conselho Nacional de Accéo Social
(CNAS) criado em seu lugar

Segundo projecto da Politica Nacional ndo aprovado pelo MINARS
MINARS e MINFAMU substituidos por MASFAMU

Criado o posto de Secretario de Estado da Educacéo Geral e Pré-Escolar
Criada a Direcgdo Nacional do Ensino Pré-escolar no Ministério da Educacéo
Forum de Educagdo Pré-escolar (MED)

Inicio do estudo sobre o Financiamento da educagdo e sobre as competéncias parentais
(UNICEF)

Revisdo da Politica Nacional da Crianca (em curso)
Propostas a Lei de Bases de Educagdo (em curso)

Inicio do funcionamento da Linha SOS Crianca

5" UNICEF Angola, 2019 (p. 7).

%8 Informagdo sobre os temas das comunicagdes pode ser consultada em APDCH (2017, pp.42-43).
% Decreto N.° 20/07 de 20 Abril (apud APDCH, 2017, p. 43).

80 Resolugio n.°5/08 de 18 de Janeiro (apud APDCH, 2017, p. 43).
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4.2. Sintese da legislacao, politicas e programas nacionais

Nesta seccdo sdo apresentados os principais instrumentos juridicos e institucionais centrados nas
politicas publicas e programas de desenvolvimento para a ECPI.

O enquadramento juridico da Primeira Infancia emana da Constituicdo da Republica de Angola (2010)
que estabelece a crianca como prioridade absoluta das politicas publicas do Estado e reconhece 0s
direitos e as obrigacdes dos responsaveis da crianca. O artigo 80° (ponto 2) refere que “As politicas
publicas no dominio da familia, da educagdo e da salde devem salvaguardar o principio do superior
interesse da criangca, como forma de garantir o seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural.

O Cobdigo da Familia®* endossa o principio constitucional ao reconhecer que a familia é o nicleo
fundamental da sociedade, e no seu artigo 2° estipula que as criangas merecem atencao no seio familiar,
e em colaboracdo com o Estado, garante a proteccdo e igualdade para que elas atinjam o seu integral
desenvolvimento, reforcando os lagos entre as familias e a sociedade.

A Lei de Bases da Protecgdo Social® considera o bem estar e a gradual reducéo das desigualdades e das
assimetrias regionais ao nivel da proteccdo social das criancas e adolescentes com necessidades
especiais e/ou vulneraveis social e economicamente, através de servigos, equipamentos, programas e
projectos especificos para colmatar as necessidades de determinado grupo nos dominios da habitagao,
alimentacéo, saude, educacao entre outros.

11 Compromissos com a Crian¢a de Angola (2007; 2011)

Os 11 Compromissos com a Criang¢a® foram adoptados pelo Governo de Angola em 2007 e revistos em
2011. Trata-se do enquadramento nacional da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989),
facultando um quadro geral para promover os direitos da crianga em varios dominios. Além de reafirmar
a crianga como “prioridade absoluta” ¢ o “compromisso de garantir 0s seus direitos” (discurso do
Presidente da Republica de 2003), enuncia as metas para cada compromisso.

e CRIANCA DOS ZERO AOS CINCO ANOS DE IDADE
1) Compromisso n.° 1 — Esperanca de Vida ao Nascer
2) Compromisso n.° 2 — Seguranca Alimentar e Nutricional
3) Compromisso n.° 3 — Registo de Nascimento
4) Compromisso n.° 4 — Educacgéo da Primeira Infancia
e CRIANGCA DOS SEIS AOS DEZOITO ANOS DE IDADE
5) Compromisso n.° 5 — Educacao Priméria e Formacdo Profissional

61 Lei n.° 1/88, de 20 de Fevereiro, artigo 2.°.

62 | ei n.° 7/04, de 15 de Outubro.

6311 Compromisso com a Crianca disponivel em_https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-
05/11%20COMPROMISS0S%20V%C2%BA%20FORUM%20DA%20CRIAN%C3%87 A%202.pdf.
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6) Compromisso n.° 6 — Justica Juvenil
e  TODAS AS CRIANCAS (DOS ZERO AOS DEZOITO ANOS DE IDADE)
7) Compromisso n.° 7 — Prevencdo, Tratamento, Apoio e Reducéo do Impacto do VIH/SIDA
nas Familias e Criancas
8) Compromisso n.° 8 — Prevengdo e Combate a Violéncia Contra a Crianca
9) Compromisso n.° 9 — Protec¢do Social e Competéncias Familiares
e  GARANTIR SUSTENTABILIDADE DAS CONQUISTAS A FAVOR DAS CRIANCAS
10) Compromisso n.° 10 — A Crianca e a Comunicacao Social, a Cultura e o Desporto
11) Compromisso n.° 11 — A Crianga no Plano Nacional e no Orcamento Geral do Estado

Sintese da Politica Nacional da Primeira Infancia (2017)

Em 2017, o Conselho Nacional de Acgdo Social (CNAS) propds as instancias superiores o resultado da
revisdo da Politica Nacional da Primeira Infancia (PNPI) aprovada em 2011. Esta sintese tem como base
a proposta de 2017 e contém algumas alteracBes da politica de 2011 que continua em vigor. Contudo,
decorridos trés anos, em 2020, a Politica continua sem ser aprovada, encontrando-se novamente em
discussao e revisao.

O CNAS, tutelado pelo Ministério da Accdo Social, Familia e Promocdo da Mulher (MASFAMU) € o
orgdo com a responsabilidade de concertacdo e coordenador do acompanhamento da execucdo das
politicas publicas de proteccdo dos direitos e do bem-estar das criangas, e compete articular com 0s
departamentos ministeriais a implementacéo das ac¢fes preconizadas nos 11 Compromissos da Crianca.

A estrutura organica do CNAS é composta por um Presidente, que é a actual ministra do MASFAMU e
por um vice-presidente, escolhido dentre os Secretarios de Estado representantes dos departamentos
ministeriais, ambos nomeados por Despacho do Titular do Poder Executivo, e é constituido por
Secretario Executivo com pessoal capacitado para a prestacao de suporte técnico e administrativo.

A monitorizagéo especializada do processo de avaliacdo da PNPI cabe ao Instituto Nacional da Crianga,
a quem compete supervisionar e acompanhar a actuacdo dos organismos competentes e a difundir os
resultados alcancados, com a finalidade de suscitar melhorias nos servigos para as criangas e respectivas
familias, de modo a assegurar a eficicia das metas e medidas apresentadas na politica e garantir a
transparéncia, responsabilizacdo e inclusdo de todos os actores implicados neste dominio.

A proteccdo e a promocao dos direitos da crianca sdo constitucionalmente repartidos entre as familias, o
Estado e a sociedade que, de forma colaborativa, devem garantir a prestacdo dos cuidados de salde,
educacdo e bem-estar num ambiente adequado ao seu desenvolvimento saudavel, conciliando a
legislacdo em vigor, com as ac¢des preconizadas nos 11 Compromissos da Crianca (estabelecidas no 111°
Forum Nacional sobre a Crianga), e 0s compromissos internacionais ratificados pelo Estado angolano.

Esta politica tem como finalidade definir estratégias que garantam o exercicio dos direitos de acesso das
criangas dos 0 aos 5 anos a servigos publicos gratuitos, equitativos e de qualidade e destaca ainda como
principios, a importancia do vinculo afectivo da crianca com a familia e a comunidade, o respeito dos
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seus valores familiares e comunitarios, articulada com a politica nacional da familia.

A PNPI estabelece que cabe ao Estado garantir o financiamento para a concretizagdo dos objectivos,
estratégias e acgdes apresentadas em prol da crianca e devem ser inscritas no OGE, repartidos pelos
departamentos ministeriais envolvidos na sua implementacdo (mas também permite 0 acesso a outras
fontes de financiamento internas e externas).

Lei sobre a Protecgéo e Desenvolvimento Integral da Criancga (Lei n°® 25/12)

A Lei n° 25/12% define regras e principios juridicos sobre a protec¢do e o desenvolvimento integral da
crianga, e harmoniza os instrumentos legais e institucionais para assegurar os direitos da crianga como
definidos na Constituicdo, na Convencdo sobre os Direitos da Crianca e na Carta Africana sobre os
Direitos e 0 Bem-Estar da Crianga. Esta lei d4 um “caracter vinculativo” aos 11 Compromissos com a
Crianga.

A Lei determina ainda o principio da abordagem global (art. 69°) nos cuidados a mulher desde a
maternidade até aos 5 anos de idade, nos quais devem ser garantidas as tarefas e servicos minimos de
salide basica, agua, saneamento e higiene, nutricdo®, registo de nascimento, educacdo na Primeira
Infancia, prevencdo, testagem e apoio no VIH/SIDA, proteccdo e assisténcia social, reducdo da
violéncia, a promogao de competéncias familiares e o papel da comunicagéo social.

Lei de Base do Sistema de Educacéo e Ensino (Lei n° 17/16)

A nova Lei de Bases do Sistema de Educacgio e Ensino®® - LBSEE (Lei N°17/16 de 7 de Outubro)
estabelece os principios e as bases gerais de todo o Sistema de Educacdo e Ensino em Angola, isto ¢, “a
formacdo harmoniosa e integrada do individuo, com vista a constru¢cdo de uma sociedade livre,
democratica, de direito, de paz e progresso social” (Art.2°). Esta “nova” Lei ndo apresentou mudangas
significativas em relacdo a anterior (Lei 13/01, de 31 de Dezembro) em termos de objectivos de
educacdo, mas integrou as metas internacionais de Educacgdo para Todos (ODS4) ratificadas pelo pais e
reorganizou os Subsistemas de Ensino.

O Sistema de Educacdo e Ensino (Art.5°) rege-se por dez principios entre 0s quais se destacam: a
Universalidade: todos os individuos tém iguais direitos no acesso, na frequéncia e no sucesso escolar;
Democraticidade: todos os agentes e parceiros directos da educagdo tém o direito de participar na sua
organizacéo e gestdo; Gratuitidade: isencdo de qualquer pagamento na inscri¢éo, frequéncia ou material,
no Ensino Primario e paulatinamente, na Iniciacdo e 1° Ciclo, bem como no transporte, merenda e saude
escolares; Obrigatoriedade: dever de assegurar o acesso e frequéncia de todas as criangas em idade

64 Lei n° 25/12 disponivel em_http://www.governo.gov.ao/VerL egislacao.aspx?id=511. Retirado de UNICEF:
https://www.unicef.org/angola/legislacao-sobre-os-direitos-das-criancas-de-angola, acedido a 13/03/2010.

8 A lei estabelece a proteccdo do “aleitamento materno exclusivo até aos 6 meses de idade”.

8 |ei n® 17/16 de 7 de Outubro disponivel em_http:/Aww.ccd.ujes.co.ao/cursos/legislacao_ensino_distancia.pdf.
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escolar, particularmente, Iniciacdo, Ensino Primario e 1° Ciclo; Intervencdo do Estado:
desenvolvimento, regulacdo, coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e controlo do Estado; Qualidade de
servigos: manter elevado desempenho e qualidade educativa.

O Sistema de Ensino € unificado e constitui-se por 6 subsistemas e 4 niveis de Ensino (Art.17°):

Subsistemas de Ensino: Niveis de Ensino:
1. Educacdo Pré-escolar I.  Educacdo Pré-escolar: da creche a iniciacao
2. Ensino Geral (Ensino Primério e [l.  Ensino Primério: da 1% & 62 classe

Secundério) I1l.  Ensino Secundario: da 72 a 92 classe (I Ciclo)

3. Ensino Técnico-Profissional e da 102 a 12%/132 classe (Il Ciclo)
4. Formacéo de professores IV.  Ensino Superior: apés conclusdo do
5. Educacdo de Adultos secundario
6. Ensino Superior

Existem ainda, na Lei, modalidades diferenciadas de Educacdo, transversais aos varios subsistemas e
niveis de ensino, adaptados em funcdo das particularidades dos beneficiarios, como é o caso da
educacao especial, educacao extra-escolar, ensino a distancia e ensino semi-presencial. Cada subsistema
apresenta regulamentagdo propria, existindo outros normativos que orientam a actividade docente e a
organizacgéo da educacao e ensino.

A LBSEE define a Educacgdo Pré-Escolar como o alicerce do sistema educativo, que integra o0s
cuidados necessarios nos primeiros anos de vida da crianca em ambiente saudavel e seguro de
aprendizagem, mediado pelos educadores e pelas familias, proporcionando a construcdo de vinculos
afectivos com os seus pares e adultos, que através de actividades ltdico-educativas induzam estimulos
para 0 seu desenvolvimento intelectual, psicomotor, capacidade de expressdo e comunicagéo,
criatividade e sociabilidade (Art. 21.9).

As instituicBes escolares de todos subsistemas tém a natureza de escolas publicas, privadas e publico-
privadas (Art. 57.°). Os centros infantis sdo as instituicdes adstritas ao subsistema do ensino pré-escolar
(Art. 58.°) constituido por creches que acolham criancas entre 0s 3 meses e 3 anos de idade, enquanto as
de 3 (trés) aos 5 anos (cinco) frequentam o jardim-de-infancia, podendo incluir a classe de iniciagao.

A Lei de Bases confere competéncias aos 6rgdos da Administracdo Local do Estado de gestéo,
fiscalizacdo e avaliacdo dos subsistemas sob a sua responsabilidade e coordenar a planificagdo
metodoldgica das actividades de ensino e de investigacdo pedagdgica das instituicGes do pré-escolar,
ensino primério e do I ciclo do ensino secundario, nos termos a serem estabelecidas em regulamentacédo
propria (Art. 102°).

Os curriculos, planos de estudo e os manuais escolares para a educacdo pré-escolar e dos demais
subsistemas de ensino tém caracter nacional e sdo de cumprimento obrigatorio (Art. 105°).

Por ultimo, a LBSEE estabelece as modalidades da afericdo da qualidade do desempenho e dos
resultados alcancados pelas instituicGes de ensino que séo avaliadas, de acordo com o Sistema Nacional
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de Garantia de Qualidade, aplicavel a cada subsistema de ensino.

Estatuto do Subsistema de Educacéo Pré-Escolar

De acordo com o Dec. Presidencial n.° 129/17, de 16 de Junho, o Estatuto do Subsistema de Educagéo
Pré-Escolar®” destina-se a criangas dos 3 meses aos 5 ou 6 anos de idade. Estrutura-se em 3 etapas e
pode ser ministrada em diferentes instituicGes

e 3 meses a 3 anos - Creche; Centros Infantis (Cl)
e 3 a5/6 anos - Jardim de Infancia, Centros Infantis (CI)
e 5/6 anos — Iniciagdo, Centros Infantis, Jardins de Infancia ou Escolas do Ensino Primario

A Educacdo pré-escolar encontra-se sob a tutela do MED, mas também do MASFAMU; as
competéncias de cada Ministério ou respectiva representacao local ndo estdo clarificadas, tais como a
gestdo organizacional, pedagdgica, curricular, formacdo de quadros, financiamento, entre outras. A
construcdo e a manutencdo dos equipamentos sdo da responsabilidade da administracdo local, mas a
sua criacdo é da responsabilidade do MASFAMU e do Ministério da Administracdo do Territdrio e
Reforma do Estado (MATRE) [art.® 30]. A orientagdo pedagdgica e organizacional é da
responsabilidade do MED, através da Direc¢do Nacional de Educacéo Pré-escolar (DNEPE).

Os objectivos gerais da Educacéo pré-escolar sdo:

e Estimular o desenvolvimento intelectual, fisico, moral, estético e afectivo da crianca, garantindo
um ambiente saudavel;

e Permitir uma melhor integracéo e participacédo das criangas através da observacdo e compreenséo
do ambiente natural, social e cultural que as rodeia;

e Desenvolver as habilidades de expressdo, comunicacdo, imaginacdo criativa e estimular a
curiosidade e a actividade ludica da crianga.

Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PNDE) 2017-2030

A Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino em vigor permitiu a criacdo de condicdes
institucionais mais adequadas para a aplicacé@o de politicas pablicas que dinamizam a implementagéo do
PNDE e do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN).

O PNDE (2017-2030) concilia 0s “Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS 2030) com a
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola, “Angola 2025, elaborado para orientar e
apoiar todos os intervenientes no sector com a finalidade de reforcar a eficicia do sistema educativo, a

67 Regulamentagdo da Educag&o Pré-escolar: Decreto Presidencial N.° 129/17, de 16 de Junho, Aprova o Estatuto do
Subsistema de Educagdo Pré-Escolar; Lei N°17/16 de 7 de Outubro, Lei de Bases da Educac&o; Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo 2017-2030; Decreto Presidencial N.°17/18 de 25 de Janeiro, aprova o Novo Estatuto Organico
do MED.
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equidade e a igualdade de oportunidades.

A estrutura do PNDE encontra-se consubstanciada em programas de médio e longo prazo, com vista a
facilitar a formulacdo de planos anuais e plurianuais que correspondem a persecucdo dos objectivos das
accOes programadas, centradas no desenvolvimento humano e educacional, com base numa educacao e
aprendizagem ao longo da vida e ao investimento necessario para cada um dos subsistemas de ensino até
2030.

Nos programas e politicas para o desenvolvimento da Educacdo Pré-escolar, apresentadas no PNDE,
correspondem as seguintes principais acgoes:

1. Construir e apetrechar centros ou instalacGes apropriadas para assegurar a oferta de ensino para
as criangas dos 3 meses aos 5 anos, 0 mais proximo possivel das suas residéncias ou proximas dos
locais de trabalho dos pais ou encarregados de educacao;

2. Assegurar transporte escolar para criancas matriculadas em escolas distantes do local de
residéncia, com particular realce para as zonas rurais;

3. Garantir a obrigatoriedade e gratuidade do ensino pré-escolar;

4. Assegurar 0 acesso gratuito a merenda escolar, livros e material didactico e outros recursos
educativos;

5. Reforcar as acc¢des de formacao continua e a contratacdo de professores qualificados.

Estas ac¢des articulam os subsistemas de educacéo pré-escolar e primario, relativamente a construcao de
salas de aulas, devidamente apetrechadas nos centros infantis e nas escolas do Ensino Primario para a
frequéncia do ano de iniciagédo das criangas de 5 anos.

O PNDE preconiza seis projectos a implementar até 2030, entre os quais o desenvolvimento de
campanhas de sensibilizacdo junto dos pais e encarregados de educacdo e das comunidades, sobre a
importancia social e econdémica para as criangas frequentarem a educacdo pré-escolar, bem como o
impacto positivo sobre as condi¢es de vida das familias. Nenhum dos projectos faz referéncia a
actualizacdo ou melhoria dos programas curriculares.

Plano de Desenvolvimento Nacional - PDN

O PDN (2018-2022) foi elaborado com base na Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo
Prazo 2025, que constitui um exercicio de planeamento de médio prazo. Os objectivos da politica
estratégica de desenvolvimento da educacdo com metas e ac¢Oes prioritarias estdo repartidas entre o
Ministério da Educacdo (MED) e 0 MASFAMU.

Os objectivos consagrados no PDN para a educacdo pré-escolar estdo alinhado ao ODS4 que
estabelece o compromisso dos Estados signatarios em garantir que todas as meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, atraves da disponibilizacédo
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de um maior nimero de salas em creches e jardins-de-infancia e de sensibilizacdo dos encarregados
de educacdo e das comunidades sobre a importancia das criancas frequentarem a Educacdo Pré-
escolar.

As restantes metas do PND para o subsistema do pré-escolar estdo relacionadas com a melhoria e a
expansao da rede de creches e jardins-de-infancia, a adequacdo da oferta educativa, pedagogica e
cientifica dos cursos de formac&o inicial de professores, tendo em conta as necessidades presentes e
futuras do subsistema de Educacdo Pré-Escolar com a finalidade de aperfeicoar a qualificacdo do
pessoal docente. Este programa contempla como acgdo prioritaria, a definicdo dos perfis de
qualificagdo profissional para a docéncia.

As metas do PDN da educacao pré-escolar para o quinquénio (2018-2022) sdo as seguintes:

e Garantir que de 1,2 milhdes de criancas dos 0 aos 4 anos de idade séo atendidas em Centros
Comunitarios, Creches e Jardins de Infancia, em 2022;

e Aumentar o nimero de salas de actividades para criancas de 19.833, em 2017, para cerca de
26.700;

e Expandir o numero de salas de aulas para a classe de iniciacdo: passa de 27.428, em 2017,
para 40.200;

e Matricular na classe de iniciacdo 802,3 milhares de criancas em idade escolar que
corresponderd a um aumento em 2022 de 1, 2% comparativamente aos 668,6 milhares em
2017.

Plano Estratégico de Educacéao Pré-escolar (PEEPE) 2019-2021

Este plano visa garantir o direito a educacdo para as criancas dos 3 meses aos 6 anos de idade,
independentemente da sua condicdo social, fisica e motora, género e religido, e assegurar a
universalizacdo do acesso, obrigatério e gratuito a educacdo pré-escolar. Constitui um instrumento de
intervencgéo pontual com a duracéo de trés anos (de 2019 a 2021) com metas centradas numa abordagem
multissectorial, sendo o0s executores 0s 0rgaos da administracdo local, cabendo a responsabilidade de
supervisdo e fiscalizacdo das normas de descentralizacdo e desconcentracdo administrativa, 0 Ministério
da Educagdo com a participagdo dos Ministérios da Administracdo do Territorio e Reforma do Estado e
de Accéo Social, Familia e Promocgédo da Mulher (MED, MATRE e MASFAMU).

As estruturas do pré-escolar estdo definidas em duas modalidades de frequéncia, designadamente, o
atendimento institucional nos centros infantis e espacos ndo formais, onde as familias serdo treinadas
para assumir a educacdo dos seus proprios filhos, utilizando a metodologia de dindmicas de trabalho de
grupo, denominada “Todos Unidos Pela Primeira Infancia” (TUPPI), que poderdo assegurar um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia.

Para a efectivacdo dos direitos da crianca na primeira infancia, o Plano Estratégico preconiza a
necessidade de maior disponibilidade orcamental para a construcdo e apetrechamento dos Centros
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Infantis.

As metas do Plano Estratégico da Educacdo Pré-Escolar sdo as seguintes:

Elevar a taxa de atendimento educativo na primeira infancia para 24% ate 2022;

Construcdo e apetrechamento de cento e oito (108) Centros Infantis, sendo seis (6) em cada
provincia, para acrescentar mais 324 centros infantis até 2022;

Atender mais de 64.800 criancas por ano, em todas as provincias;

Formar mais de 720 educadoras de infancia, 2.160 vigilantes e 360 facilitadores comunitarios;
Elaborar uma proposta curricular adequada ao contexto actual de educacgéo na primeira infancia.

As accdes do PEEPE sdo financiadas pelo OGE e implementados num periodo de trés anos, com um
orcamento estimado em AKZ 4.940.474.364,00 para a construcdo e apetrechamento de 108 Centros
Infantis, sendo 6 em cada provincia com a capacidade de atender 21.600 criancas por ano; Akzs
141.601824,00 para a formacgéo de educadores de infancia, vigilantes e facilitadores comunitarios, o que
perfaz um total orcamentado em Akzs 5.082.076.188,00.

O plano estratégico realca a necessidade de conclusdo da Politica Nacional da Primeira Infancia, que se
encontra em actualizacdo pelo CNAS, a mobilizacdo dos departamentos ministeriais na implementacao
das suas responsabilidades, de acordo com os 11 compromissos da crianca, o refor¢co da capacidade
institucional e responsabilizacdo dos técnicos do MED, dos Governos Provinciais, das Administracoes
Municipais, das familias, comunidades e parceiros sociais sobre a importancia dos cuidados e da
educacdo das criancas dos 3 meses aos 5 anos.
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4.3. ANALISE DAS MEDIDAS POLITICAS, INSTITUCIONAIS e FINANCEIRAS

Neste sub-capitulo serdo analisadas as dimensdes, e os respectivos indicadores, que permitirdo aferir a
correspondéncia das medidas politicas, institucionais e financeiras da ECPI, com base nas orientagdes
metodoldgicas da UNESCO (2014, p.28) para a analise do sub-sector de desenvolvimento na primeira
infancia. Foram definidas trés principais dimens@es de andlise: as politicas e estruturas legais, incluindo
0s mecanismos de monitorizacdo (4.3.1); a lideranca e coordenacdo intersectorial (4.3.2) e 0o
financiamento para a primeira infancia (4.3.3).

4.3.1. Politicas e estruturas legais

Para analisar esta dimensdo, importa aferir a existéncia de uma politica nacional, estratégia ou
enquadramento juridico para os servigcos de proteccdo a crianga ou de DPI e a sua efectiva aplicagéo,
bem como o estabelecimento de um compromisso politico de alto nivel. Também serdo considerados 0s
mecanismos de monitoria nacional e garantia da qualidade da ECPI, ou seja, se existem procedimentos
para o controlo de qualidade; a aplicacdo de normas em programas e servicos de DPI e se estas
normas e padrdes sdo realmente aplicados (UNESCO, 2014, p.28).

A politica publica reconhece que a crianca detém direitos especiais de proteccdo, apoio e de prioridade
Nno acesso aos Servicos que necessita e as respectivas familias, e tem um caracter abrangente por
incorporar a promogdo da igualdade, equidade de oportunidades, qualidade na proteccdo, o
desenvolvimento integral, a aprendizagem e a cidadania das criancas entre 0 e 5 anos, em articulagdo
com a politica de desenvolvimento da familia.

A proposta da Politica Nacional da Primeira Infancia (PNPI) apresentado no capitulo 4.2 define um
conjunto de directrizes a que o governo se propde implementar para a salvaguarda dos superiores
interesses das criangas, consagrados na Constituicdo da Republica de Angola (2010) e na Lei da
Proteccio e desenvolvimento Integral da Crianca®®.

OS 11 Compromissos com a Crianca estabelecidos no I11° Forum Nacional sobre Crianga (2007) servem
de base as ac¢des preconizadas na proposta de PNPI (2017), que sdo multisectoriais sob coordenacéo do
CNAS, envolvendo os diferentes departamentos ministeriais e servigcos adstritos, organiza¢des da
sociedade civil, entidades religiosas, representantes de organizacGes ndo-governamentais (ONG)
nacionais e multilaterais como organismos das Na¢6es Unidas, Banco Mundial, entre outros.

Estes instrumentos legais suportam o compromisso do Estado em assumir a responsabilidade pela
promocdo dos direitos da crianca, com a definicdo de normas juridicas sobre a proteccdo e o
desenvolvimento da crianga, sobretudo as que estdo em situagdo de risco e vulnerabilidade,
comprometendo-se a priorizar o tratamento das criangas dos 0 aos 5 anos.

68 ei n.° 25/12, de 22 de Agosto.
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As normas de avaliacdo e monitoria (no ultimo capitulo da proposta da PNPI) privilegiam a
materializacdo dos direitos da crianca e a promocdo da equidade dos mesmos, assegurando que as
criancas mais vulneraveis sejam as beneficiarias da implementacéo de cada uma das medidas enunciadas
nos 11 Compromissos com a Crianga. E reconhece a necessidade dos representantes das criangas e das
familias participarem, como membros efectivos das equipas de monitoria e avaliacdo da PNPI, tendo
como base a clareza deste sistema em definir e avaliar as metas politicas, de modo, transparente,
responsavel e inclusivo de todos os actores implicados na sua execucao.

A coordenacdo do processo de monitoria e avaliacdo da PNPI cabe ao CNAS que funciona de forma
colegial com os representantes dos diferentes departamentos ministeriais, UNICEF, ONG, 6rgdos da
administracdo local, lideres comunitarios e representantes das criangas, familias e comunidades e outros
actores da sociedade civil, que constituem a Equipa Multissectorial de Monitorizacdo e Avaliacdo da
PNPI.

Esta Politica estabelece uma avaliacdo trimestral e a sua apresentacdo a todas as partes interessadas no
Forum Nacional sobre a Crianca que se realiza de 2 em 2 anos. A elaboracdo e difusdo dos resultados da
avaliacdo da PNPI e dos seus programas sdo da responsabilidade do INAC com o objectivo de criar
bases de dados para a producdo de analises de evidéncias a favor da politica ou da sua melhoria e,
consequente, analise da necessidade de alargamento do investimento nas criangas e da avaliagdo dos
Servigos.

Angola e Mocambique foram considerados como exemplos positivos, nas politicas de proteccdo a
crianca e de integracdo das criangas com necessidades especiais, pelo estudo “Mudar as Oportunidades
das Criangas” (2013), realizado pelo Centro de Analise de Politica Mundial da Universidade da
Califérnia (UCLA)®, que analisou informacdes e leis de 191 paises. Uma das conclusdes desta pesquisa
foi a ndo correspondéncia entre lideranca nas politicas e desenvolvimento econdémico, isto €, pode-se ser
pioneiro na actualidade e relevancia das politicas, mas isso ndo significa o cumprimento das mesmas.

A PNPI é um bom exemplo do compromisso politico de alto nivel, que resulta da vontade do Estado em
efectivar os direitos das criangas, priorizando a criacdo de condigfes para o0 seu desenvolvimento
integral, através da oferta de servicos de acesso equitativo, inclusivo e de qualidade.

Contudo, a sua efectivacdo esta longe de ser concretizada. Mesmo quando os relatérios nacionais ndo
escondem a fragil situacdo da infancia do pais, ndo sdo tomadas as medidas necessarias para reverter o
cenario, nem tdo pouco contemplados or¢camentos para a primeira infancia, ou seja, a pratica contraria
radicalmente o discurso.

Na prética, a Politica Nacional da Primeira Infancia estd em revisdo desde 2017 (sem ser aprovada); o
altimo Férum da Crianga foi realizado em 2015; o relatorio publico mais completo sobre a situagdo da

8 Deutsche Welle, “Mudar as Oportunidades das Criangas”, https://www.dw.com/pt-002/angola-e-mo%C3%A7ambique-
lideram-em-pol%C3%ADticas-de-prote%C3%A7%C3%A30-da-crian%C3%A7a/av-16602984, consultado a 23 de
Fevereiro.
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crianca’® é baseado nos dados do IIMS de 2015-2016 e, apesar de passos significativos na melhoria da
proteccdo da crianca (recente linha SOS Crianca; campanha de registo de nascimento, entre outras), no
acesso a Saude, Nutricdo e Educacao, as debilidades permanecem.

Na Educacdo, apenas em 2019 surge um Plano Estratégico para a Educacdo Pré-escolar, baseado no
PDN, estabelecendo metas de acesso, propondo a construgéo de infraestruturas e uma modalidade de
ECPI alternativa — o TUPPI, para alcan¢a-las. Contudo, ndo sdo claras as medidas a implementar para o
acesso a ECPI nas zonas urbanas e peri-urbanas, as possiveis parcerias a estabelecer e a articulagdo com
0S outros servicos; nem quais as medidas no ambito da gestdo dos centros infantis existentes, na
melhoria das competéncias dos educadores, na melhoria dos programas curriculares, e na articulacéo
com as familias.

Perante este cenario, as organizacGes da sociedade civil tém apelado para a revisdao das metas, e da
necessidade das autoridades governamentais melhorarem os mecanismo de auscultagdo, tendo em conta
0 seu conhecimento das realidades locais, e que as suas opinides e sugestdes sejam incorporadas nas
politicas publicas, na sua formulacdo, implementacdo, monitoria e avaliacdo, devido aos impactos que
provocam na vida das criancas.

A insuficiéncia dos mecanismos de concertacdo e auscultacdo existentes revelam que o processo de
tomada de decisdo na elaboracdo das politicas publicas permanece centralizado, limita o acesso a
informacdo sobre a execucdo das politicas publicas e a divulgacdo dos resultados das avaliacGes
periddicas referidas na PNPI, que dificultam a ac¢do dos actores ndo estatais na producédo de evidéncias
que possam contribuir para a melhoria da gestao dos investimentos publicos.

Na actual legislatura, existe uma vontade do governo em dialogar melhor com os parceiros sociais e as
organizagOes da sociedade civil que pode ser considerado um passo ténue no caminho de uma accao
governativa transparente, ética e socialmente responsavel na materializagéo dos direitos da crianca.

4.3.2. Lideranca e coordenacdao intersectorial

O CNAS, o6rgio tutelado pelo MASFAMU™, é a estrutura de coordenacdo multisectorial de
acompanhamento e execucao das politicas publicas e de proteccao dos direitos da crianca, entre as quais
da Primeira Infancia, e de superviséo e regulacdo do cumprimento dos 11 Compromissos com a Crianca.

Cada um dos 11 Compromissos é acompanhado das medidas atribuidas a cada ministério e 0s
mecanismos de articulacdo entre eles para a sua materializacdo. Os Ministérios que faziam parte da

70 «A crianga em Angola - Uma analise multidimensional da pobreza infantil” (INE, UNICEF, 2018) ¢é baseado nos dados do
Inquérito de Indicadores Mdltiplos e de Saude (1IMS) 2015-2016.

1 0 MASFAMU ¢ a entidade incumbida pelo Presidente da Republica responsavel das actividades do CNAS, enquanto
organismo de concertagdo social com personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, que resulta da fusdo das
competéncias dos extintos Conselhos Nacionais da Crianga (CNAC) e da Pessoa com Deficiéncia (CNAPED)™* (Decreto
Presidencial n.° 137/16 de 17 de Junho de 2016), de modo, a assegurar a racionalizacéo dos recursos humanos e materiais
numa Unica entidade que de forma integrada possa dar resposta as necessidades dos grupos potencialmente mais vulneraveis
da sociedade, nomeadamente pessoas com deficiéncia, criangas, idosos e pessoas em situacdo de risco de excluséo social.
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Comissdo multissectorial eram: Agricultura e Desenvolvimento Rural, Assisténcia e Reinsercao Social,
Familia e Promocédo da Mulher, Educacdo, Energia e Aguas, Justica e dos Direitos Humanos, Juventude
e Desporto, Satude. Actualmente, 0 MATRE e o MINFA sdo também Ministérios chave.

A execucdo da politica cabe as redes de proteccdo dos direitos das criangas provinciais, municipais e
comunais, designadamente o planeamento, a coordenacéo, a implementacéo e o controlo dos principios
e estratégias definidas na presente proposta, no ambito do processo de descentralizacdo e
desconcentracdo de competéncias entre a Administracdo central e a local em articulagdo com o CNAS.

O INAC é o 6rgdo de supervisdo do desempenho dos organismos estatais na efectivacdo dos programas
previstos, e de gerir a monitorizagcdo da PNPI.

Em relacdo a Educacdo, as metas e accOes prioritarias estdo repartidas essencialmente entre o MED, a
entidade responsavel pela garantia da qualidade, programacédo, qualificagdo docente, monitoria; 0
MASFAMU como 6rgdo parceiro e responsavel pela articulagdo com todos os sectores de Ac¢do Social,
Saude, etc, para a garantia da proteccdo e desenvolvimento da crianca, € 0 MATRE, ou mais
concretamente, as Administragfes Locais, responsaveis pela gestdo dos centros infantis e escolas do
ensino primario e demais servicos de educacdo para a primeira infancia.

A legislacdo e os programas privilegiam uma abordagem integrada da educacdo pré-escolar com os
Centros Infantis apetrechados para a prestacdo de cuidados basicos adequados as criangas, como de
higiene pessoal, salde preventiva, alimentacdo nutritiva apropriada a idade da crianca, atendimento
individualizado, de acordo com as suas capacidades e competéncias, actividades pedagogicas, ludicas e
de motricidade, em funcdo da idade e necessidades especificas, e disponibilizacdo de informacédo a
familia sobre o desenvolvimento da crianca’.

4.3.3. Financiamento

Em Angola, o Estado é um dos principais financiadores da educacdo, contando com apoio de entidades
internacionais em projectos especificos e de empresas publicas ou organismos ministeriais que assumem
alguns custos com as infraestruturas ou servi¢os de educacao; as familias também tém uma contribuicdo
fundamental. Ainda ndo se conhecem, ao certo, 0s custos com a educacdo, bem como 0s seus
financiadores, mas esta em curso um estudo neste ambito (pela UNICEF e MED). O OGE constitui o
principal instrumento de definicdo da alocacdo de verbas para a administragdo publica. As receitas do
OGE s&o provenientes maioritariamente do sector petrolifero e da administracéo fiscal.

A partir de 2013, o OGE assumiu como prioridades orgcamentais as opcdes estratégicas e politicas do
Estado reflectidas nos objectivos nacionais fixados nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (2013-

72 Artigo 5.° do Decreto Executivo n.° 679/15, de 2 de Dezembro
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2017 e 2018-2022). A alocacdo de recursos nos varios sectores privilegia alguns programas definidos
como prioritarios que, no dominio da educacdo, tém sido canalizados para ensino primario, secundario,
técnico profissional, ensino superior, alfabetizacdo e pré-escolar,

No entanto, a oscilacdo dos precos de petr6leo nos mercados internacionais, que se verifica desde 2014,
provocaram um choque estrutural na economia do pais dependente deste recurso natural. Estas
alteracdes tem um efeito directo na previsdo or¢camental e repercutem-se na reducdo do valor da receita e
despesa, que associada ao aumento da taxa de inflacdo e do crescimento da populacdo angolana
estimada em 3% por ano, contribuem para a erosdo do poder de compra de bens e servicos, tanto das
familias como das empresas, que coloca desafios na afectacdo de recursos pelos Varios sectores da
economia.

Os orcamentos do sector da educacdo entre 2015 e 2019 tiveram uma taxa de variacdo de 52% das
despesas totais estimadas no OGE, oscilando entre 0s 9,07% (2015) e os 5,78% (2018).

Gréfico — 3 Evolugédo do or¢camento da educacao (2015 - 2019)
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Os cortes orcamentais representam um grande desafio para o sector da educacdo com impacto directo na
prestacdo de um servigo que se pretende de qualidade. Todavia, cerca de 67% da execugdo do orgamento
da educacdo ¢ distribuida pelas provincias, revelando um grau elevado de desconcentracdo
administrativa, tendo, em 2018, iniciado o processo de transferéncia de competéncias da administracdo
central para a local.

Este dado, pode justificar a distribuicdo de verbas dos subsistemas de ensino priméario e secundarios
repartidas pelos ministérios da Educagdo, Administracdo do Territério e da Reforma do Estado e os
governos provinciais, que sdo alocados no ambito do Programa de Investimento Publico (PIP), a cada
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uma destas entidades, para a construcdo e apetrechamento de instituicGes escolares nos varios
subsistemas de ensino.

As dotacdes orcamentais para o programa de expansdo do ensino pré-escolar sdo infimamente
desproporcionais a definicdo de accdo prioritaria no Plano Nacional de Desenvolvimento (2018-2022)
com os recursos atribuidos entre 2015-2019 a variar entre 0,03% a 0,00% das despesas por funcdo do
OGE. Outra demonstracdo do insucesso na priorizacdo do subsistema de ensino pré-escolar foi o
agravamento substancial no OGE de 2017, com a alocagédo de 0.001% para a administracdo e gestdo de
centros infantis em 5 das 18 provincias.

Projeccédo da evolugdo do OGE para a Educagéo, segundo as metas do PND (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

12.43% 15.00% 17.50 17.50 20.00%
Fonte: ADRA

No orcamento do MED apenas estdo alocadas verbas para os subsistemas primario e secundario do
ensino geral, e nenhuma para o ensino pré-escolar, embora as aloca¢Bes orcamentais do Governo
Provincial de Luanda, desde 2015, contenham verbas para apetrechamento de 10 Centros Infantis CIC e
CEC, sendo 0 0,040% a dotacdo mais alta.

A reducdo significativa das despesas afectam gravemente a eficacia do sector, sendo que os valores
enunciados no OGE sédo apresentados em termos nominais, enquanto que em termos reais, 0s calculos
com a inclusdo da taxa de inflacdo acumulada, significa a diminuicdo considerdvel dos recursos
alocados. Por exemplo, entre 2017 e 2018 a dotacdo orcamental cresceu 11,8% em termos nominais.
Mas, em termos reais, a funcdo sofreu um corte de 13,1% se se levar em consideracdo a inflacéo, tendo
como base de célculo o indice de precos de 2014. Assim, verifica-se que no sector da educacao, em
termos reais, entre 2014 e 2018, foram efectuados cortes na ordem de 52,5% da despesa corrente.

Grafico 4: Despesa Nominal versus Real (em milhdes de kz)
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Fonte: ADRA
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Apesar do cenario contraccionista das financas publicas, o governo em 2017 alocou aproximadamente
12.5% do total do orcamento da Educacdo, que foram distribuidos por 14 programas, cabendo a maior
fatia ao Programa de Desenvolvimento do Ensino Primario e Secundario com 5.5%.

O Relatério de Fundamentacdo do OGE ndo apresenta dados sobre a subclassificacdo das despesas,
porém, o Relatério de Anélise das Despesas para a Salde e Educacao realizado pelo Banco Mundial
(2017), demonstra que a massa salarial absorve a maior fatia das dotacBGes que, entre 2010 e 2015,
oscilaram entre os 53,8% (2014) e os 75,3% (2015). Estes dados englobam as despesas com todos 0s
funcionarios publicos no sector da Educacdo, no entanto, ndo permite aferir a evolugdo da despesa com
0s professores.

Em 2018, a discussdo do OGE na Assembleia Nacional produziu um resultado positivo com o aumento
adicional de 36 mil milhdes de kwanzas atribuidos ao sector de educacdo. No entanto, apesar do reforco
dessa alocagdo manteve-se a tendéncia da contraccdo da despesa total de 6,76%, em 2017, para 5,78%
em 2018.

Os recursos previstos no orgamento de 2018 permitiram estimar que, por cada crianga entre 0s 0 e 0s 5
anos de idade matriculada nos centros infantis da rede publica, o Estado gastaria apenas 22 kwanzas. Os
dados do Censo de 2014 revelam que cerca 8,4% das criancas entre 0s 3 e 4 anos frequentavam este
nivel de ensino.

Gréfico 5: Alocagdo de recursos por nivel de ensino
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Fonte: ADRA

O subsistema do pré-escolar continua a ser o subsistema que menos recursos recebe do OGE. Contudo,
em 2018, foi inscrita a construcdo de 7 centros infantis comunitarios com um orcamento 3,4 vezes
superior ao disponivel para gerir a rede publica nacional, que se traduziu num corte de cerca de 25% nas
despesas referentes a administracdo e gestao de centros infantis em 5 das 18 provincias.

A titulo de exemplo, a construcdo de um Centro Infantil Comunitario (CIC) em Luanda esta estimada
em 44 999 133,00 de kwanzas e a construcdo de dois destes equipamentos em Cabinda ascende a 162
980 278,00 de kwanzas. Estes elementos sinalizam a urgéncia de mais investimentos nesta area, sendo
um dominio onde se pode poupar mais nas infra-estrutura com a procura de solucGes de construcdo de
escolas de qualidade a baixo custo, que permitiria destinar mais verbas para o funcionamento e a
manutenc¢éo dos centros infantis.
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Na proposta de OGE de 2019, o sector social recebeu um refor¢o orcamental de 18,7 % relativamente a
2018, que significa um aumento real de 3% para o orcamento da educacdo, que & manifestamente
insuficiente para preencher as caréncias existentes. Observa-se, no entanto, um aumento dos montantes
atribuidos aos diferentes niveis de ensino, com a excepcdo do ensino secundario que sofre uma
diminuigdo de 4% pela primeira vez em VAarios anos, enquanto o ensino primario teve um reforgco de
36%, e 0 ensino especial um aumento de 20%. O grafico demonstra, contudo, como o refor¢o do ensino
primario permanece insuficiente, particularmente se levarmos em consideracdo 0 crescimento
populacional de 3% por ano.

Esta proposta do OGE prevé para o ensino pré-escolar uma nova linha de financiamento para o
Programa de Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar, em substituicdo do programa denominado de
expansdo do ensino pré-escolar, que no OGE de 2018 nao foi alocada nenhuma verba. Contudo, 0 PDN
2018-2022, destaca a importancia da educacao pré-escolar para o desenvolvimento sustentavel do pais, e
é apresentado como uma acg¢do prioritaria.

Grafico 6: Evolucdo do OGE para a Educac¢éo
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Fonte: ADRA

A atribuicdo orgcamental para as despesas do sector da Educagdo caracteriza-se por uma tendéncia
decrescente, ou seja dos 9,07% em 2015 para 0s 5,78% em 2018, tendo registado um ligeiro aumento de
5,98 em 2019, que demonstra o baixo investimento de Angola, muito aquém do valor estipulado na
Declaracdo de Dakar (2000), que os paises signatarios devem investir 20% dos seus orcamentos no
sector da educacdo para alcancar a universalizagdo de um sistema de ensino equitativo, inclusivo e de
qualidade, de acordo com o 4° Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4).

Em 2019, Angola com menos de 6% da despesa total para o sector da educacdo encontrava-se muito
abaixo de outros paises da regifo da Africa Austral, como por exemplo em 2017 o Zimbabwe alocou
24.5% do seu Orcamento Geral do Estado (OGE) a Educacgdo, a Namibia 19.4% e o Malawi 17%.

Em conclusdo, o sector de educacdo continua a enfrentar grandes desafios, ndo s6 devido a pouca
capacidade do Estado de gerar receitas no actual contexto de crise econémica, como também ao
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incumprimento das intengbes manifestadas no discurso politico, face a realidade vivida pelos
professores, alunos e encarregados de educacéo.

Todavia, é necessario prosseguir com a descentralizacdo administrativa e a desconcentracdo das
competéncias do Ministério da Educacdo que elabora as propostas do OGE do sector e que executa a
maior parcela, deixando a administragcdo local com pouco poder de decisdo sobre a aplicacdo das verbas
alocadas que recebem do Ministério das Financas dotacGes orcamentais muito aquém do que foi
inicialmente solicitado ou previsto ao nivel central.

A democratizacdo do sector da educacao pode acontecer com uma administracdo publica descentralizada
com a atribuicdo de maior autonomia aos municipios na gestdo das instituicdes escolares publicas, e
conferir alguns poderes de decisdo aos Orgdos de direccdo das escolas relativamente aos recursos
humanos, financeiros, materiais, pedagogicos, entre outros.

Neste processo, considera-se fulcral o envolvimento dos agentes educativos, alunos, encarregados de
educacdo, lideres comunitérios, organizacGes da sociedade civil, e outras entidades interessadas no
processo de tomada de decisdes a nivel local, contribuindo, assim, para uma melhor identificacdo e
definicdo das necessidades de financiamento mais equitativas e alinhadas com as prioridades definidas
localmente, relativamente a despesa geral da Educacédo e de programas como os de desenvolvimento dos
varios subsistema de ensino, transporte, merenda escolar entre outros.
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Capitulo 5. ACESSO A EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Em 2015, na sequéncia do Forum Mundial da Educacdo, em Incheon (Coreia do Sul), 160 Estados-
membros das Nacgdes Unidas, incluindo Angola, assumiram o compromisso de “ndo deixar ninguém
para tras” e adoptaram os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os quais, 0 de
“garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso ao desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educacéo pré-primaria, até 2030” (Meta 2 do ODS 4), em particular, com a “oferta
de pelo menos um ano de educacdo pré-primaria obrigatéria, gratuita e de qualidade, com especial
atencdo para as criancas mais pobres e desfavorecidas”.

O Acesso a Educacdo diz respeito as condicBes que determinam a matricula, a frequéncia e a
abrangéncia, permitindo identificar as lacunas e as desigualdades. Tem como principais
condicionantes a oferta e a disponibilidade de servicos, a distancia entre a casa e a escola; a
procura e interesse das familias. Importa, aferir como tem sido o cenario do “fornecimento” de
servigos de ECPI, se todas as criancas tém 0 mesmo acesso, e quais 0s mecanismos estabelecidos
para reduzir as disparidades.

Para a analise do Acesso a Educagio na Primeira Infancia foram usados os seguintes indicadores”

e NCde criangas entre 0 e 8 anos (por nivel etério)

e Disponibilidade dos servicos - N° de Instituigdes de Pré-escolar: Creches, Jardim Infancia, CIC-
CEC,; Escolas com turmas de Iniciacao, outras (publicas, comparticipadas, privadas, comunitarias,
outras modalidades e valor da comparticipagdo mensal)

e Taxa bruta de admissdo no ensino primario (%)

e Participacdo das criancas que entram na escola em idade escolar oficial (%)

e N°de criangas com acesso ao Sistema de Educacdo Pré-escolar (procura e oferta publico,
privado, comparticipado), por idades

e Procura e interesse dos pais nos servigos

e Distancia média percorrida pelas criangas casa-escola/creche/centro infantil

5.1. Dados sobre 0 Acesso a ECPI

30
24,4
25 -

De acordo com o Relatoério de Indicadores de Linha de v |
Base dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel™, .
em Angola, apenas 11% das criancas entre 3e 5anosde 1o -
idade frequentavam a escola ou creche (p.54). Das 5 23

criangas com 5 anos de idade, apenas um quarto (25%) e 2 2o o anoe Angola
frequentava o jardim-de-infancia ou escola (p.55). 1 -Frequéncia do Ensino Pré-escolar por idade (INE, 2018)

8 UNESCO, 2014.
" INE, 2018.
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Em relacdo ao Ensino Primario (para as criancgas a partir dos 6 anos), a taxa liquida de frequéncia escolar
no ensino primario era de 71%, para ambos 0s sexos (p.53).

Os dados oficias de Angola reportam que o numero de criangas que frequenta o Pré-Escolar encontra-se
gravemente abaixo das metas assumidas pelo pais, e apenas a quarta parte das criangas tem um ano de
educacao pré-escolar. Se em 2015 se estabeleceu a meta de, até 2030, todas as criangas frequentarem
pelo menos 1 ano de pré-escolar, poucas sdo as mudancas verificadas nos Gltimos anos.

5.2. Condicionantes do Acesso a ECPI

Em termos de acesso, “ainda se desconhece a quantidade de centros infantis existentes no pais™” e o
nimero de criancas que abrangem. Sabe-se que o nimero de espacos disponiveis para a ECPI é
insuficiente, mas muitas infraestruturas publicas estdo desocupadas ou aquém da sua capacidade, por
exigirem valores de “comparticipacdo” demasiado elevados para as familias (outras tém gestao privada).
Muitas escolas do Ensino Primério (incluindo Iniciacdo) estdo sobrelotadas e outras distam da zona de
residéncia. A falta de alimento, a falta de registo de nascimento e a distancia casa-escola, ainda sdo
entraves & matricula das criangas, sobretudo no meio rural.

Formalmente, em Angola, as instituicdes de ensino podem ser publicas, privadas ou comparticipadas.
As escolas publicas regem-se pelo estabelecido no principio da gratuitidade. As escolas comparticipadas
ndo tém fins lucrativos, e podem ter gestdo privada ou publica; o salario dos professores é assegurado
pelo Estado (professores da funcdo publica), mas os pais comparticipam nas despesas de gestdo e
manutencdo, com um valor determinado por cada Escola. As escolas privadas sdo totalmente geridas e
financiadas pelos pais dos alunos e outras entidades privadas.

Existem outro tipo de escolas, que ndo tém regulamentacdo propria definida, como as Escolas
Comunitérias, geridas e financiadas pelos pais e comunidade, para fazer face a auséncia de oferta
educativa acessivel (mas, sem fins lucrativos). Acrescem os centros informais, chamados de “Cuida-se”
que funcionam em instalacdes privadas, com nimero reduzido de cuidadores e criancas’®. Por ndo terem
regulamentacdo prépria ou ndo estarem legalizadas, o seu numero e localizacdo nao sdo conhecidos.

Como foi referido no anterior, a Educacgéo Pré-Escolar pode ocorrer nas Creches (0-3 anos), nos Jardins
de Infancia (3-5 anos), Centros Infantis (0-5 anos) e nas Escolas do Ensino Primario (5-6 anos) - a
“classe” de Iniciacao.

Para identificar e contabilizar os estabelecimentos de educacdo pré-escolar, recorreu-se ao MED, ao
Gabinete Provincial de Educacéo de Luanda (GPEL) e ao INAC, mas a informacéo obtida foi a de que o

5 Jornal O Pais, 23 de Maio de 2019 em https://opais.co.ao/index.php/2019/05/23/apenas-11-de-criancas-frequentam-o-pre-
escolar-a-nivel-nacional/ (acedido a 25 de Maio de 2020).
6 UNICEF Angola, 2019 (p.9).
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levantamento estava ainda em curso. Segundo a Direcgdo Nacional de Ensino Pré-Escolar’’ os motivos
pelo atraso na compilacdo devem-se ao facto de algumas provincias ndo remeterem os dados
atempadamente ao Ministério da Educacdo, o que dificulta o planeamento, a gestdo e o célculo da taxa
de cobertura da Educagéo Pré-Escolar, no pais.

A figura 1 apresenta 229 instituicdes de infancia - Centros Infantis Pablicos e Centros Infantis
Comunitarios - existentes e registados em 2017 no INAC (ex. MINARS), reportados recentemente pelo
UNICEF, no estudo em curso de Analise de Custos de Servigos de Educacao da Primeira Infancia em
Angola” (Novembro de 2019).

Ne Provincia Cl CiC TOTAL Distrib.
relativa
1 BENGO 2 5 7 3%
2 BIE 1 10 11 5%
3 BENGUELA 5 6 11 5%
4 CABINDA 2 4 6 3%
5 C. CUBANGO 1 6 7 3%
6 C. NORTE 1 8 9 4%
7 C.SUL 4 6 10 4%
8 CUNENE 0 5 5 2%
9 HUAMBO 1 10 11 5%
10 HUILA 1 19 20 9%
11 LUANDA 5 19 24 10%
12 LUNDA NORTE 1 3 4 2%
13 LUNDA SUL 5 19 24 10%
14 MALANJE 0 4 4 2%
15 MOXICO 1 6 7 3%
16 NAMIBE 17 11 28 12%
17 UIGE 1 37 38 17%
18 ZAIRE 3 0 3 1%
TOTAL 51 178 229 100%

2 - Instituicdes de Atendimento a Infancia, Fonte: Instituto Nacional da Crianga, 20178

No Forum da Educacdo Pré-escolar, em Maio de 2019, o MASFAMU apresentou os dados de 2016,
reportando a existéncia de um total de 457 Instituicdes de Atendimento a Primeira Infancia no pais, dos
quais 229 Centros Infantis Publicos e Comunitarios:

e 52 Centros Infantis da rede publica (estatais), que atendem 8.310 criancas;
e 177 Centros Infantis Comunitérios, que atendem 20.710 criancas;
e 193 Centros Infantis da rede privada frequentados por 14.007 criangas;

e 25 Centros Infantis geridos por Igrejas (25), que atendem 2.866 criancas;

7 Entrevista ao Director da DNEPE, Margo 2020.
8 UNICEF Angola, 2019.
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e 10 Centros Infantis geridos por ONG, que atendem 1.031 criancas.

Na distribuicéo por 147

Provincias, destaca-se um
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além de diminuta, ndo é o

proporcional a populagéo 3-Instituicdes de Atendimento a Infdncia - MASFAMU, (apresentacdo em 2019)
existente.

No total, as institui¢cbes da primeira infancia atenderam um total de 46.924 criancas, de acordo com 0s
dados do MASFAMU de 2016. Contudo, os dados do estudo da APDCH (2017, p.54), com fontes do
MINARS, davam conta da existéncia de 498 Centro Infantis Publicos e Comunitarios (Cl e CIC-CEC),
abrangendo um total de 103.107 criangas (com 473 educadoras e 2306 vigilantes).

O estudo fazia também referéncia aos equipamentos destinados a educacgdo e cuidados na primeira
Infancia, nas novas centralidades (nas 18 provincias): 19 Creches e 81 Jardins de Infancia (em 104.328
habitacdes)’®. Dos dados consultados®, muitos destes sdo de gestio privada, em infraestruturas pulblicas,
com uma gestao de “parceria publico-privada” e contrato de concessdo por tempo determinado. O
exemplo de um CI no Kilamba, com capacidade para 250 criancgas, 50 vagas estavam destinadas a
Administragéo local (isentas de propinas). Em 2017, a propina era de 35.000 kz, frequentando apenas 60
criancas, das quais 12 subsidiadas®..

Os estudos da Alianca para a Promogao do Desenvolvimento da Comuna de Hoji-ya-Henda (APDCH)
no Cazenga (Luanda, 2017) e da APDES em Cabinda (2019) referem que nem todos os centros infantis
estdo em funcionamento e, os que estdo, tém um ndmero reduzido de criancas®, contribuindo para o
baixo acesso a educacdo na primeira infancia. Os Centros Infantis (Cl) e Centros Infantis Comunitarios
(CIC) cobravam uma mensalidade, que as familias ndo conseguiam pagar por dificuldades financeiras.
Os valores apurados eram de 6.500 kwanzas no Cazenga (2017) e 8.000 em Cabinda (2019), em ClI,
CIC-CEC situados em bairros com populagdo numerosa, mas de baixa renda. As poucas instituicoes
“publicas” existentes ficavam, assim, sem criangas ou funcionavam aquém da sua capacidade.

Em 2015, o Ministério da Educacdo (MED) realizou um estudo de “Diagnéstico do Pré-Escolar em
Angola” onde foram, entre outras, avaliadas as determinantes do Acesso, na classe de Iniciagdo, em 4
Provincias (Bié, Cunene, Kwanza-Norte e Luanda), e foram observadas 25 Escolas (20 do MED e
privadas e 5 do MINARS). Tanto na perspectiva dos que prestavam os servi¢os de Educacdo (MED,

9 APDCH, 2017 (p.58). Fonte: Direc¢io Nacional da Habitagdo (2017).

80 [dem.

81 Ibidem, p.88.

82 No ano lectivo de 2019, em Cabinda, s6 metade dos centros estavam em funcionamento.
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MINARS e privados), como na dos pais e encarregados de educacdo, os maiores condicionantes do
acesso ao Pré-Escolar eram a insuficiéncia de salas e professores.

Contudo, mais de 37%°% das criangas da amostra tinham entre 7 a 12 anos na classe de Iniciagdo, que
deveria ser frequentada por criancas dos 4 aos 6 anos de idade. A entrada tardia na Escola tinha como
razdes: a falta de registo de nascimento; a distancia casa-Escola (segundo os dados do IBEP-2008, 55%
das criangas do meio rural tem a escola a mais de 2km); a mobilidade das familias entre provincias; a
transumancia; a falta de alimento em casa e uma atitude familiar ndo sensivel a escola.

Uma das questdes ndo levantadas pelo estudo prende-se com a razdo destas criangas ndo terem sido
matriculadas directamente na 12 classe, uma vez que coloca-las na Iniciagdo s6 agravou o seu “atraso
escolar” e ocupou os “lugares disponiveis” para as criangas de 5-6 anos (idade de frequéncia da
Iniciacéo).

Por um lado, reconhece-se que 0 Ensino Primario ainda ndo tem uma taxa de cobertura de 100%,
havendo falta de salas e de professores. Por outro lado, com a obrigatoriedade da iniciacdo em todas as
escolas publicas no pais, sem que tenham sido construidas mais salas, verificou-se uma diminuicao das
vagas disponiveis para a 12 classe e o aumento da superlotacdo das turmas do EP, além do elevado
numero de criancgas por sala (60 a 80), na Iniciacdo, constatado nas diferentes Provincias (a excepg¢édo de
Kwanza Norte).

Segundo o “Diagnostico do Pré-Escolar em Angola” a frequéncia na classe da Iniciagdo nao tinha
distingéo de género, mas era inferior no meio rural, embora as familias de ambos os meios (rural e
urbano) atribuissem importancia em estudar.

Nos dados que se conhecem, de acordo com fontes do MASFAMU, parece existir uma diminuicao da
cobertura de ECPI nos ultimos anos, nos centros infantis publicos e comparticipados. Apesar de ter
aumentado nas Escolas Primarias, com as turmas de Iniciacédo, estas ficaram ainda mais sobrelotadas, o
que nos leva a um contra-senso ou “paradoxo” em termos de acesso: ha infraestruturas sem criangas e
colocaram-se demasiadas criancas onde ndo se criaram infraestruturas.

83 37% é a média das 4 Provincias: Bié=48%; Cunene=44%, Kwanza Norte=33% e Luanda=25% de criangas entre 7 e 12
anos na Iniciacdo. As criancas com 6 anos= 56% e com 4 ou 5 anos =6% (MED, 2015, p.29).
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Capitulo 6. QUALIDADE DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Um pleno desenvolvimento na primeira infancia pressupde a promocéo do bem-estar fisico, social e
emocional das criancas e a promocao das suas capacidades cognitivas, linguisticas, motoras, sociais e
afectivas (UNESCO, 2014, p.21). Para que tal ocorra sdo necessarios cuidados e educacao de qualidade,
desde o inicio da vida.

A qualidade da ECPI contempla véarias dimensdes, tendo sido adoptados 6 pardmetros de analise,
sugeridos pela UNESCO (2014, 2019), que englobam os elementos que mais influenciam a qualidade da
educacédo (CGE, 2012):
1. Ambiente e Condic¢des de Aprendizagem (infra-estuturas, materiais, racio, etc.)
Professores, Educadores de Infancia e outros recursos humanos da ECPI
Programas de desenvolvimento na Primeira Infancia e Curriculo
Envolvimento da familia e da comunidade e cuidados parentais
Eficacia e Resultados de Aprendizagem
Gestao da educacéo

o s wN

Cada um destes elementos tem indicadores proprios de analise, 0s quais se apresentam junto com 0s
principais dados recolhidos na analise documental e nas entrevistas. Contudo, importa referir que néo foi
possivel ter informacédo valida face a cada um dos indicadores, por ndo existirem elementos de anélise
ou pela ndo observacdo da realidade, dada a situacdo pandémica pelo COVID-19 e consequente
interrupgéo de aulas.

6.1. Ambiente e Condicdes de Aprendizagem

A qualidade do Ambiente e CondicGes de Aprendizagem compreende a disponibilidade e o estado das
infraestruturas, os requisitos em termos de higiene, seguranca e estimulacéo, incluindo o espaco
exterior, as casas de banho, o apetrechamento das salas e 0 material pedagogico disponivel. O
tamanho das turmas, o racio professor-crianca e adulto-crianca, os horarios de funcionamento e o
cumprimento de normas sdo também indicadores de andlise, que caracterizaram os padrdes de espacos
de ECPI seguros, limpos e saudaveis para garantir que as criangas aprendam efectivamente®.

A nivel nacional estdo estabelecidos as normas no Dec. Executivo n® 679/15 de 2 de Dezembro:
“Condigdes técnicas de instalacéo e funcionamento dos centros infantis®®”, que se aplicam as
infraestruturas, aos materiais e sua organizacao, a alimentacgdo e higiene, ao n° de criangas por sala e

8 UNESCO, 2019.

8 Decreto Executivo n® 679/15 de 2 de Dezembro sobre Condices Técnicas De Instalagdo E Funcionamento Dos Centros
Infantis (DR | Série n° 164 de 2 de Dezembro de 2015);

Decreto Presidencial n® 244/14 de 9 de Setembro sobre Licenciamento, Inspeccdo E Fiscalizagdo Dos Equipamentos E
Servigos De Assisténcia Social (DR | Série n° 176 de 9 de Setembro).
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racio adulto-crianca, as fung¢bes do quadro de pessoal, aos objectivos do Centro Infantil com o
desenvolvimento integral das criancas.

Em 2015, o “Diagnostico do Pré-Escolar em Angola” realizado pelo MED, apenas na classe de
Iniciacdo, envolveu 25 Escolas (publicas, do Ministerio da Educacdo (MED), privadas e do MINARS)
nas provincias do Bié, Cunene, Kwanza-Norte e Luanda, apurou que, em termos de condicGes de
aprendizagem e infraestruturas, as escolas do meio rural estavam em clara desvantagem. Nas escolas
publicas do Ensino Primario, a sala de Iniciagdo estava em desvantagem em relacdo as outras salas:
umas ao ar livre, outras de chapa ou improvisadas, sobrelotadas, sem carteiras suficientes, sem material
escolar além do manual. As condicdes de higiene, de saneamento, de disponibilidade de agua, de
seguranca adequadas e a merenda escolar (entre outras categorias) ndo se verificavam em cerca de 50%
das escolas observadas; a merenda escolar s6 existia numa das escolas publicas. Contudo, as escolas do
MINARS apresentavam melhores infraestruturas, condi¢@es de funcionamento, alimentacéo, decoracao
e organizacao que as do MED ou publicas (MED, 2015, p.49).

O estudo revela que a perspectiva institucional acerca da qualidade de ensino na Iniciacdo era positiva,
mas admitiam elevado nimero de salas com sobrelotacdo de alunos superior a 60 por turma (& excepcao
do Kwanza Norte), falta de meios financeiros, falta de condi¢des de ensino (mesas, cadeiras) e recursos
pedagogicos, falta de professores e docentes a leccionar sem qualificacdo pedagogica para a Iniciacao.

O Dec. Executivo n° 679/15 estabelece 30, 0 nimero maximo de criangas por grupo entre 0s 3 e 0s 6
anos, com uma educadora e uma vigilante por cada 15 criangas. Enuncia também, pormenorizadamente,
as “Regras técnicas gerais relativas as reas funcionais e respectivo equipamento®®” a aplicar a todos os
Centros Infantis a construir, adaptar ou licenciar. Por exemplo, considera como espa¢os minimos: salas
de actividades, vestiario, instalagcdes sanitarias para criancas, sala polivalente, cozinha e despensa, area
de refeicdo, lavandaria, espaco de descanso e higiene do pessoal, sala de cuidados de saide, direc¢do e
servicos técnicos administrativos, instalacdes sanitarias para adultos, espacos de recreio (art.°31). Cada
um destes doze espacos tem regras técnicas especificas a verificar, desde o material de construcdo, ao
equipamento e organizacao.

Este Decreto®” é indubitavelmente um documento que orienta a construcdo de Centros Infantis com
infra-estruturas de qualidade, uniformes, com padrdes ocidentais urbanos (de modelo ocidentalizado).
Contudo, nédo se conhece legislacdo ou regulamentacéo que contemple outros modelos de Centros
Infantis adaptados as diferentes realidades nacionais, quer urbanas, quer rurais, que se aproximem das
comunidades, com caracteristicas dos CIC e CEC, ou outras, permitindo uma universalizacdo da
educacdo pré-escolar.

Para além de muitos CI publicos ou CIC n&o estarem em pleno funcionamento pela falta de condicdes
financeiras para gestao de todos os recursos humanos e equipamentos, alguns centros infantis de base

86 Anexo ao Decr. Executivo n° 679/15, de 2 de Dezembro.
87 |dem.
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comunitaria lutam ha varios anos para o seu licenciamento. Alguns iniciaram 0 processo com o ex-
MINARS e ap0s a descentralizacdo administrativa refizeram o processo junto das respectivas
Administragdes Municipais. O estudo da APDCH (2017) refere, entre outras discrepancias, a exigéncia
de um Alvard Comercial (p.98) para a legalizacdo de centros infantis comunitérios, sem fins lucrativos,
0 que acarreta mais burocracia e obstaculos a abertura dos espagos

Uma questdo que estas analises podem levantar é se algumas das politicas existentes para a primeira
infancia, tém sido protectoras da crianca ou Sse s&0 um entrave a criacdo de respostas que se adequem a
estas. Por exemplo, serd que as condi¢es minimas exigidas para a regulamentacdo de um centro infantil
estdo de acordo a realidade do pais? Sera que ndo podem ser contemplados centros infantis de baixo-
custo, respeitando a proteccéo e seguranca das criangas, mas adaptados ao contexto? Sabe-se que
existem respostas de ECPI comunitarias, que ndo sdo privadas, nem tém fins lucrativos. Porque néo se
criam condicdes de regulamentacao destas respostas? As condi¢cdes minimas legisladas sdo cumpridas
pelas instituicdes publicas, isto €, pelas Escolas do Ensino Primario onde ha classe da Iniciacdo? Esta
comprovado (ver ponto seguinte de Recursos Humanos) que os educadores e o racio adulto-crianca sao
factores-chave na qualidade da ECPI (mais do que as infra-estruturas), mas a esse aspecto ndo é dada a
relevancia na legalizac&o dos servigos para a primeira infancia (ou as metas do PDN).

6.2. Recursos Humanos da ECPI

Como tem sido referido, a ECPI envolve o desenvolvimento fisico, cognitivo e socio-emocional da
crianca, garantindo a satisfacdo de necessidades basicas nas &reas de higiene e saude, nutri¢do, protecgdo
e seguranga, afectos e aprendizagem. Poderdo intervir nos cuidados da crianca diferentes profissionais
especializados, mas o foco deste estudo sdo os profissionais da educacéo, sobretudo o professor do pré-
escolar ou educador de infancia, havendo também referéncia aos vigilantes ou auxiliares de ac¢éo
educativa, as amas e aos pais/ familia.

A qualidade dos servicos prestados a crianca depende, em grande medida, da qualidade dos educadores
de infancia ou professores do pré-escolar, que é condicionada por factores como: vocacgédo, formagéao
inicial, formagdo continua, recrutamento e seleccdo e condicdes de carreira, além das condicGes de
ensino-aprendizagem, e que contribuem para a qualificacdo, motivacao e desempenho dos professores
(UNESCO, 1997). As recomendacdes internacionais® sublinham a necessidade dos paises se esforgarem
para atrair mais e melhores cuidadores (vigilantes; amas) e educadores, bem treinados, e elevar o seu
status (valorizacdo social) e as suas condicOes de carreira, incluindo salariais.

Neste estudo, a analise dos recursos humanos da ECPI, de base documental, considerou indicadores®
como:

e Caracteristicas dos recursos humanos da ECPI (funcéo exercida; qualificacdo; situacao
profissional; experiéncia; remuneracgéo; avaliagdo de desempenho)

8 UNESCO, 1997; 2000; 2007.
8 UNESCO, 2014.
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e Instituicdes de formacdo (levantamento), oferta formativa, curriculos, n° de alunos formados
e Curriculo da formacdo inicial e continua

o Perfil do Educador de Infancia, do professor do Pré-escolar e de outros Rh para a ECPI

e Seleccdo e recrutamento de técnicos para a ECPI (formas e critérios)

e CondicoOes de carreira

Em Angola, os recursos humanos para a educacgao na primeira infancia tém sido denominados de
educadores de infancia, professores do pré-escolar, educadores do pré-escolar, vigilantes de infancia,
auxiliares de accdo educativa e amas. Os Centros Infantis podem ter outros recursos humanos como
cozinheiros, auxiliares de limpeza, motoristas, segurancas, psicélogos, educadores sociais, assistentes
sociais, enfermeiros, entre outros.

O novo Estatuto da Carreira dos Agentes de Educacio® integra, pela primeira vez, a categoria de
Educador de Infancia e do Auxiliar da Ac¢do Educativa. Define «Educador de Infancia» como o
“professor formado em ciéncias da educagdo, preparado para atender a primeira infancia nas creches,
jardins infantis e nas escolas do Ensino Primario; e «Auxiliar da Ac¢do Educativa», como o “técnico
preparado para atender a primeira infincia nas creches, jardins infantis e escolas primarias” (art.’3).

Além de apresentar a estruturacao da carreira, define o perfil de Educador de Infancia, exigindo
competéncias nas areas pedagogicas, metodologicas, curriculares, de desenvolvimento integral da
crianca, entre outras, sendo omissa nos aspectos relacionais, deontoldgicos e articulacdo com as familias
(art.°12). Exige como habilitacdo minima o 11 Ciclo Secundéario na “area de Educador de Infancia ou
equivalente, certificada pelo Orgdo responsavel pelo Sector da Educagio” (art.’13).

Para o Auxiliar da Ac¢éo Educativa ¢ exigido o I Ciclo do Secundario e o “Curso de Vigilante de
Infancia ou de Auxiliar de Accdo Educativa certificada pelo orgéo responsavel pela Acg¢do Social”
(art.°15), tendo como competéncias a realizagcdo de actividades com as criangas, a participagcdo nas
rotinas e “ no controlo da disciplina”, sob orientacdo dos educadores.

O Dec. Executivo n° 679/15 estabelece também o quadro de pessoal e respectivas fungdes, a prover para
os Centros Infantis (art.° 13-20), desde o director técnico, coordenador pedagdgico, educador de
infancia, vigilante, cozinheiro e auxiliares de servicos.

Os dados do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica (GEPE)®! de 2012% indicavam que 69%
dos professores da Iniciacdo tinham entre a 9% e a 132 classe, apenas 4% tinha formacao superior e 73%
tinha formacédo pedagogica, ndo especificando em que area (a maioria dos professores no EP tém
formagdo em Geo-Histéria, Bioquimica, etc.%).

% Decreto Presidencial n.° 160/18.

91 MED, 2015 (pp.16 -17).

9 Idem.

9 Estudo da APDES e Rede EPT/SINPROF, no ambito do projecto SIKOLA (2015-2018).
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Na realidade, raramente € referida a percentagem de professores na Iniciacdo ou de Educadores de
Infancia com formacdo especifica, seja porque ndo se conhece a qualificacdo dos recursos humanos, ou
porque efectivamente leccionam sem formacéo especializada (inicial ou continua).

Os dados do MASFAMU referentes a 2016% eram conhecidas 457 Instituices de Atendimento a
Primeira Infancia que atendiam um total de 46.924 criangas, tendo um total de 448 educadoras “com
formagao”, mas ndo foi especificado o tipo e nivel de formacao.
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Com os dados apresentados, verifica-se que o racio é, em média, de cerca de 105 criancas por
educador formado (o que ndo da um educador por centro infantil, uma vez que séo 457). Contudo, é
enorme a diferenca entre Centros Infantis Privados (racio de 67) e os Centros Infantis Comunitarios
(164), que €é onde se encontram maior numero de criangas. Os Centros Infantis Publicos tém 87 criangas
por educador, um racio mais positivo, tendo em conta a média (179 nos CI Religiosos e 1031, nos Cl de
ONG).

O fator determinante indicador da qualidade da ECPI é a interaccdo das criangas com o
monitor, com foco nas necessidades da crianca. Isso exige condicGes de trabalho favoraveis, tais
como baixa proporc¢ao adulto/crianga e materiais adequados. (UNESCO, 2007)

A FORMACAO DE EDUCADORES DE INFANCIA, AMAS E VIGILANTES/ AUXILIARES

A Educagao na Primeira Infancia “trata de educar os mais vulneraveis” e, exactamente por isso, “a
qualidade da formagdo deve ser melhorada”, constatando-se a necessidade de apostar na formacéo dos
profissionais, elevar o seu nivel de qualificacdo e as suas condices de trabalho®.

Susana Filomena, na pesquisa da APDCH (2017) identificou cinco diferentes instituicdes de formacao
inicial de quadros para a ECPI, reconhecidas oficialmente, na Provincia de Luanda, as quais se
acrescentaram outras duas, a nivel nacional.

% Férum da Educagéo Pré-Escolar, 2019.
% Vasconcelos, 2011, apud Pinho, Cré & Dias, 2014.
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1. Escola Nacional de Formacao de Técnicos de Servico Social: vinculada ao ex-MINARS,
lecciona os cursos basicos de educador de infancia (duracdo de 10 meses, exigindo a 92 classe de
escolaridade; de vigilante de infancia (duracdo de 5 meses, exigindo a 6%classe) e de ama, todos
comparticipados pelos alunos (& excepc¢édo dos funcionarios dos Centros Infantis do ex-
MINARS). Em 2016 o curso de educador pré-escolar tinha a propina no valor de 11.500 kz e
contava com 12 turmas (cerca de 480 alunos), em 3 turnos. O curso tinha aulas tedricas e um més
de prética pedagdgica, em creches e jardins de infancia. O curriculo fora elaborado por
ENFOTSS (MINARS) e INIDE (MED)®. Em 2020 os cursos continuavam, embora com menor
namero de alunos.®’

2. Magistério Priméario — Escola de Formac&o de Professores (EFP): vinculada ao Ministério da
Educacéo, com os cursos médios de Educacdo Pré-Escolar (mas durante alguns anos sé formou
para a classe de Iniciacio) e de Ensino Primario (12 & 6 classes). E exigida a 9%classe e algumas
instituicGes aplicam uma prova de acesso (exigida actualmente), e ndo tem obrigatoriedade de
propina. O curso tem a duracdo de 4 anos e a 132 classe é de pratica pedagogica (estagio). Em
2016 existia uma turma por cada classe®.

3. Escola de Formacao de Professores “Cristo Rei”- IMNE Marista: Instituicdo da Igreja
Catdlica, de nivel médio que lecciona os cursos de formacdo de educadores de infancia e de
ensino primario, & semelhanca dos Magistérios (da 10? & 132 classe), com curriculos e programas
proprios, autorizados pelo INIDE (MED). Em 2016, apresentava uma turma para cada classe
(155 alunos) e a propina era de 4.000kz por trimestre.

4. Escola de Formacao de Professores D. Bosco: Institui¢do da Igreja Catodlica, que forma a nivel
médio, educadores de infancia, a semelhanca dos Magistérios Primarios. Também tem
programas de ECPI na comunidade®.

5. Instituto Superior de Servico Social de Angola: vinculada ao Ministério do Ensino Superior,
lecciona o curso superior de educacao de infancia, com a duracédo de 4 anos. Desde 2010, formou
376 educadores (até 2019)*%,

6. Escolas Superiores Pedago6gicas: em varias provincias do pais, leccionam, entre outros cursos
de educacéo, a educacdo de infancia. Os cursos tém a duracdo de 4 anos. Na Luanda-Norte, em
2017, nenhum dos estudantes do curso pretendia ser educador de infancia, apenas obter um
diploma superior.

% APDCH, 2017 (p.61).

9 Visita realizada informalmente 8 ENFOTSS, em Janeiro de 2020.

% APDCH, 2017 (p.59).

% 1dem (p.63).

100 Jornal O Pais: https://opais.co.ao/index.php/2019/11/27/mestrado-para-educacao-de-infancia-abre-em-2020/, consultado a
25/05/2020.
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7. ISUP — Instituto Superior Jodo Paulo I1: pertencente a Universidade Cato6lica, lecciona o curso
de Educadores de Infancia desde 2018, em Luanda. A maioria dos seus estudantes trabalha na
Educacao de Infancia, em jardins-de-infancia ou creches privadas.

Mais importante do que conhecer o0s niveis e locais de formacéo dos educadores de infancia, importa
aferir a qualidade e especializacdo dos formadores, a duracao e o curriculo dos cursos de formacao, se
tém prova de acesso e que tipo de selec¢do dos formandos é realizado por esta.

Relativamente a Formacdo Continua de educadores ou de professores da Iniciagdo, ndo ha conhecimento
de formac&o em servico nos ultimos anos, além dos seminarios de capacitacdo alguns dias no inicio do
ano lectivo. Uma educadora, em Cabinda, referiu que h& mais de 15 anos que ndo tém formacédo. Se ndo
fosse 0 gosto e dedicacao pela profissdo, estaria estagnada. Ela e outras educadoras prosseguiram os
estudos no Ensino Superior, na area da Pedagogia, Educacdo e Psicologia, para melhorar os seus
conhecimentos (APDES, 2019. Entrevista a A.).

SELECCAO, RECRUTAMENTO DE TECNICOS PARA A ECPI E CONDICOES DE CARREIRA

A contratacdo dos educadores de infancia deve ser por concurso publico, havendo, ap6s a admissao, um
periodo probatorio de 5 anos, sujeito a avaliagdo de desempenho positiva (art.°30 -31)!°. Nos Gltimos
dois concursos publicos realizados, em 2014 e 2018, n&o houve admisséo de educadores de infancia ou
professores do pré-escolar (a semelhanga dos concursos anteriores).

A falta de vagas nos concursos publicos de admissdo de professores e educadores para o ensino pré-
escolar revela que a defini¢do das prioridades de recrutamento de pessoal docente, nos varios
subsistemas, ndo tem por base uma avaliacao real das necessidades do sector, em termos de qualificacdo
dos profissionais, ou seja, continuam a admitir-se professores de especialidades de ensino que séo
colocados noutros niveis ou disciplinas.

Por outro lado, quando se implementou a exigéncia das Escolas do Ensino Primario leccionarem a classe
da Iniciagdo, ndo se teve em conta nem as condicOes das escolas, nem a qualificagdo dos professores.
Estes factos levantam sérias questfes sobre 0s recursos humanos que tém leccionado na Primeira
Infancia e sobre o impacto nos resultados das aprendizagens das criangas.

As condig0es de carreira dos educadores de infancia, previstas no actual Estatuto dos Agentes de
Educacdo, ndo tinha sido actualizada até 2019. Os profissionais dos centros infantis do ex-MINARS
continuavam com o0s vencimentos, de acordo com a tabela salarial daquele Ministério, e inferior a dos

101 Estatuto da Carreira dos Agentes de Educacéo, Decreto Presidencial n.° 160/18.
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professores do MED%, A definico e aplicacdo de uma tabela salarial de acordo com as competéncias e
formacéo; o acesso a materiais didacticos e a formacéo académica de nivel superior sdo ainda grandes
desafios a profissdo'®® de educador de infancia.

6.3. Programas de Desenvolvimento na Primeira Infancia e Curriculo

Os Programas de Desenvolvimento na Primeira Infancia devem contemplar os afectos, a estimulacédo
psico-social, motora e cognitiva. O Curriculo devera ser apropriado a idade, baseado no jogar, brincar,
ter uma visao holistica do desenvolvimento da crianca, respondendo as necessidades individuais e
culturais (UNESCO, 2014). Importa ainda a inclusdo de medidas especificas que promovam a Equidade
de Género e a eliminacdo de outras formas de discriminacdo. A analise dos curriculos e programas da
educacdo infantil/ pré-escolar procurou informacéo sobre os seguintes indicadores:

e Idades abrangidas

e Areas de actividade pré-escolar e habilidades a desenvolver (actividades de
desenvolvimento motor, socio-emocional e cognitivo)

e Linguas de ensino

e Abordagens pedagogicas

¢ Planificacdo de actividades diarias e rotinas

e Actividades e rotinas promotoras de igualdade de género, de valorizacao da diversidade e
de incluséo

e Interaccdo adulto-crianca e praticas disciplinares

O curriculo no contexto de educacao pré-escolar pode ser definido como o “conjunto das interaces,
experiéncias, atividades, rotinas e acontecimentos planeados e ndo planeados que ocorrem num
ambiente educativo inclusivo, organizado para promover o bem-estar, o desenvolvimento e a
aprendizagem das criancas”%,

O curriculo de educacdo pré-escolar consultado (INIDE, 2011) apresenta uma estrutura organizada, em
termos dos principais indicadores acima mencionados. Contudo, o conteido de cada um dos capitulos é
demasiado generalista, ou seja, ndo tem aplicagdo especifica ao pré-escolar'®, nem orienta a acgio do

102 APDES, 2019. Diagndstico e Analise Sistémica da Educagdo em Cabinda (Entrevista a A.).
https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/54938/tesis%20final%20.pdf?sequence=4&isAllowed=y

108 Entrevista a Educador, no Jornal de Angola, 22 de Novembro de 2019. Retirado de
https://imgs.sapo.pt/jornaldeangola/img/175129322_dia_do_educador.pdf

104 |_opes da Silva et al, 2016 (p. 106).

105 Um aspecto a ressaltar é que a Bibliografia s contém 2 referéncias (em 21) sobre a Educac&o de Infancia: o Manual do
Curriculo de Educagéo e Cuidados da Primeira Infancia do MINARS (s.d.) e o Referencial para a Educacéo Infantil
Brasileiro, de 1998.
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educador (ex: orientacGes didacticas, avaliacdo); apresenta conceitos inexactos (ex.: o perfil de saida da
classe de iniciacdo mistura competéncias do saber-ser com saber-fazer, sentimentos e caracteristicas das
criancas, entre outros). Apresenta um plano de estudos por idades (3, 4 e 5 anos), que se diferencia
essencialmente na carga horéria e apresenta uma programacao horaria indicativa das rotinas da crianca.

Um aspecto muito positivo ¢ a adverténcia de que “o plano de estudos serve de orientagdo as acgdes dos
educadores de infancia, sendo possivel a adaptacdo do programa diario...” (p.16). Além desta
ferramenta, sO existe um Programa e Fichas para os Alunos da Iniciacdo. A Avaliacdo Global da
Segunda Reforma Curricular anuiu a existéncia de algumas insuficiéncias no Pré-Escolar, tendo
recomendado a Revisdo Curricular para atingir os resultados esperados (INIDE, 20191°°).

Nos centros infantis do ex-MINARS existia um Manual do Curriculo de Educacédo e Cuidados na
Primeira Infancia, desde o final dos anos 90 (a consultar), que continuava a servir de suporte as
educadoras.

N&o se teve acesso a nenhuma orientacao curricular ou programatica em linguas nacionais, além da
lingua portuguesa. O Diagndstico da Iniciagdo realizado pelo MED (2015) constatou que no meio rural,
além do agravamento da falta de condi¢Ges no ambiente de aprendizagem, verificava-se também a
barreira da lingua, uma vez que o portugués ndo era a lingua materna de muitas criancgas e alguns dos
professores ndo falavam a lingua nacional local.

Nestes contextos, as criancas beneficiariam de um ensino bilingue ou, pelo menos, do ensino da lingua
portuguesa como lingua ndo materna, com metodologias especificas, sobretudo ao nivel da oralidade.
Como os professores nao tém formacao especifica para estas abordagens, cabera certamente, a
sensibilidade e conhecimento de cada um, adaptar-se as diferentes realidades. Apoiar os professores
profissionalmente, garantir que as criangas tenham igualdade de oportunidades, bem como o direito a
aprender na lingua que compreendem e promover uma educacgdo inclusiva séo compromissos assumidos
pelo Estado'®’ nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS4) e na Convengéo dos Direitos da
Crianca.

Sem um curriculo estruturado e uma orientacdo clara aos educadores, a estimulagdo precoce, 0
desenvolvimento de habilidades, e os resultados de aprendizagem ficam comprometidos e muito
dependentes da formacao e competéncias do educador, o que, como referido no subcapitulo anterior,
parece demasiado arriscado e € insuficiente.

106 Apresentagdo no Forum Nacional da Primeira Infancia, em 2019.

107 Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 4/ Declaragéo de Incheon (2015) e Convencéo dos Direitos da Crianga.
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6.4. Envolvimento da Familia e da Comunidade e Cuidados Parentais

O papel da familia na formag&o das capacidades nas criangas é crucial para o seu desenvolvimento na
primeira infancia. A aprendizagem comeca no nascimento!®, e isto implica cuidados bésicos e educacéo
“desde o principio %,

Heckman constata que as competéncias ndo estdo definidas ao nascer e sdo mais fortemente
determinadas pelo investimento que os pais realizam na crianga, em termos dos cuidados oferecidos, da
ligacdo estabelecida (vinculagéo), da consisténcia educacional, da superviséo parental, do que
propriamente pela “renda familiar por si 6”1,

O Relatorio de EPT 2007 (Educacdo para Todos), dedicado a Primeira Infancia, evidencia que “0s
programas de educacdo parental demonstraram a sua eficacia em melhorar o ambiente familiar das
criancas.”

Assim, neste parametro sdo investigados os programas de educacao parental e outros programas
institucionais: se existem e como funcionam. Importa também compreender que estratégias sao
desenvolvidas para envolver as familias e comunidades, tanto na aprendizagem como na gestéo
educativa.

A Lei sobre a Proteccio e Desenvolvimento Integral da Crianga®!!, no artigo 63°, estabelece que o
Estado deve garantir “de forma obrigatoria e gratuita” 0 acesso a educacdo na primeira infancia, “desde
o0s primeiros dias de vida da crianca ”, e indica que o pode fazer com programas planificados ou com a
assisténcia aos pais, nas “suas responsabilidades de educar a crianga” (ponto 2). Contudo, actualmente
nédo se conhecem programas institucionais para promover as competéncias parentais, aléem das
campanhas de sensibilizacdo para a vacinagéo e prevencao de determinadas doencas.

O PNDE 2017-2030 (MED, 2016) apenas prevé o desenvolvimento de “campanhas de sensibiliza¢éo
junto dos pais e encarregados de educacao e das comunidades, sobre a importancia social e econémica
das criangas frequentarem a educacédo pré-escolar”, mas o Estado ainda ndo garantiu as condigdes de o
fazer acontecer.

O Ministério da Educacdo (MED), desde o Forum Nacional sobre a Educacdo na Primeira Infancia,
realizado de 22 a 23 de Maio de 2019, em Luanda, anunciou uma medida nao institucional, de educacao
pré-escolar, denominada “Todos Unidos Pela Primeira Infancia” (TUPPI). Este programa prevé
“preparar as familias, a partir de sua experiéncia, para realizar ac¢des educativas com seus filhos, nas
condigdes do lar”'!2, Esta a ser promovido pelo MED, como uma estratégia alternativa de educacéo pré-
escolar com baixos custos, e em experiéncia-piloto nas provincias da Huila, Moxico e Uige.

108 Declaragdo de Jomtien, 1990.

199 CGE (2012), “Direitos desde o Principio” expressado por Vernor Mufioz, ex- Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o
Direito a Educacéo.

110 young, M. (2014), in Ghesti-Galvéo, I. (coord); 2016, p.21.

11 | ein° 25/12, de 22 de Agosto

12 Apresentacéo ppt do Forum Nacional, 2019, por Nelsy Pupo Manreza.
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Esta alternativa — o TUPPI - parece ter caracteristicas semelhantes com as iniciativas, entdo inovadoras,
do MINARS, no final dos anos 80, “de atendimento e educacéo pré-escolar a criangas da primeira
infancia (0-5): o Programa Infantil Comunitario (PIC), dirigido a proteccéo e educacao de criancas dos 2
aos 5 anos de idade, e o Programa de Educacdo Comunitario (PEC), dirigido a familia e & comunidade
para melhor cuidarem do desenvolvimento das suas criangas.

“Estes programas constituiam a alternativa mais abrangente e mais rentavel do ponto de vista econémico
e social que favorece a promocao social, a educacao e o envolvimento comunitario efectivos, a favor das
comunidades mais carenciadas, salvaguardando a proteccao, sobrevivéncia e desenvolvimento das
criangas no meio rural e zonas peri-urbanas™*3,

Para a aplicacdo do PIC, as infraestruturas ndo eram uma condicionante, pois poderiam utilizar espagos
ao ar livre, na comunidade. Os técnicos e a sua formacao eram assegurados pelo Estado, por seu turno, a
comunidade contribuia com o que tinha (lenha, &gua, produtos horticolas, entre outros recursos nao
financeiros) e, sobretudo as mées, podiam apreender conselhos de salde, nutri¢do, higiene e actividades
de estimulacdo das criangas. Estes foram dando origem aos Centros Infantis Comunitérios (CIC) e
Centro de Educagdo Comunitéria (CEC), e no contexto p6s-guerra o envolvimento familiar passou a ser
unicamente financeiro, para fazer face as despesas correntes dos centros (APDCH, 2017).

Sobre os Cuidados Parentais, 0 UNICEF ira realizar um estudo (previsto para 2020), que trara
informacdo pertinente sobre as competéncias e padrbes parentais na Primeira Infancia (0-5 anos) e
podera apoiar a estruturacao de programas neste sentido, sejam eles do estilo TUPPI, PEC, AMAS, ou
outros alternativos.

A distincdo entre cuidados e educacao é apenas formal, pois ndo ocorrem de forma separada para a
crianca e ambas sustentam a sobrevivéncia, o crescimento, o desenvolvimento e a aprendizagem das
criangas desde o nascimento, nos diferentes contextos em que possam ocorrer quer seja na familia,
comunidade, servigos infantis, entre outros'!#, Os cuidados precoces positivos e os ambientes e
intervencdes de aprendizagem incluem:

Protecgdo e seguranga;

Nutricdo adequada;

Saude e higiene;

InteraccBes nutritivas, isto €, ligacdes afectuosas e cuidados responsivos, que respondem

adequadamente as necessidades da crianga;

Estimulacéo sensorial e motora;

Estimulacdo cognitiva, linguistica e sdcio-emocional;

Boas experiéncias de aprendizagem.

113 Apresentagéo ppt do Forum Nacional, 2019, por Elizabeth Muginga Neto (INAC).
114 CGE, 2012.
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Em relacdo ao papel das familias na Educacdo Formal, o autor do Diagndstico da Educacao Pré-escolar
em Angola®®® questiona a capacidade critica dos pais em relagio & qualidade do ensino e a capacidade
para a melhorar, uma vez que a auséncia de condicGes de aprendizagem (infraestruturas, agua, casa-de-
banho, equipamento, materiais, etc.) ndo eram factores relevantes para a escolha ou decisao dos pais, na
matricula das criancgas. As razGes apontadas pelos pais para a frequéncia da escola eram a
obrigatoriedade e a importancia para a crianca, sendo que, a qualificacdo dos professores, as condi¢des
da escola, os curriculos ou 0s manuais ndo eram razdes apontadas. Considerando estes relatos e os dados
do IBEP 2008, em que 70% da populacdo classificou a qualidade do Ensino Primario como boa ou
muito boa, o autor do Diagndstico concluiu que ndo ha “pressao social evidente para o aumento da
qualidade de ensino na Iniciagdo” (p.45).

Considera-se que a maioria dos seres humanos, quando colocada entre as escolhas de “ter acesso a um
bem necessario” (ainda que néo tenha as condi¢des adequadas), ou “néo ter acesso a nada”, opta pelo
primeiro caso, ou seja, se 0s pais conhecerem e puderem optar por servicos com melhores condicdes,
reconhecem que estes sao mais adequados. (S0 podemos exigir o que conhecemos!)

6.5. Eficacia e Resultados de Aprendizagem

A avaliacdo da eficacia dos servigos de ECPI envolve os efeitos directos nas criancas, ao nivel de
desenvolvimento motor, cognitivo, da linguagem, social e emocional e os efeitos subsequentes, nos
resultados da aprendizagem, nas taxas de repeticdo no ensino primario, entre outros.

. Taxa de conclusdo do ensino primario (%)
. Dominio da leitura e matematica no ensino primario
. Dominio das habilidades préprias do Pré-escolar

O desenvolvimento individual influencia o desempenho escolar, porém, “a preparagio para a escola
depende da saude mental, fisica e emocional da crianca, bem como da sua capacidade para estabelecer
relagdes” (Hari et al, 2006).

Em Angola, ndo se conhecem estudos sobre a analise da eficacia e resultados da aprendizagem no Pre-
escolar, a excepcao do Diagnostico do MED (2015), realizado apenas em 25 escolas, na classe da
Iniciacdo. Apesar das diferencas entre as Escolas publicas do MED, privadas e do MINARS, com claras
desvantagens para as primeiras, agravadas no meio rural, na avaliacdo das competéncias escolares a
entrada da 12 classe, as areas como grafismo, expressao, compreensao, concentracdo/memoria (entre
outras), estavam prejudicadas e ndo apresentavam diferencas significativas entre as criancas dos
diferentes tipos de escola (embora o manuseamento do lapis e a socializagdo observavam maiores
dificuldades nas escolas do MED).

As competéncias escolares também ndo apresentaram diferencas significativas entre Provincias, entre
meios rural/ urbano, entre géneros ou idades, o que podera indicar um defice de qualidade no pré-escolar

115 MED, 2015.
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transversal aos diferentes servigcos prestados no pais, entre outras possibilidades, lembrando também que
a amostra era demasiado reduzida para tirar conclusdes. S&o necessarios mais estudos neste ambito, mas
poder-se-do também levantar hip6teses sobre o que é transversal as diferentes escolas: curriculo,
qualificacdo dos professores, praticas pedagdgicas, racio educador-crianga, entre outras dimensdes.

Os beneficios educacionais sociais e econdmicos, de acordo com os estudos!'® analisados, demonstram
que as criancas que frequentam o pré-escolar geram ganhos para todo o sistema educativo e ganhos
sociais e econdmicos, sobretudo nos paises de média ou baixa renda:

Estdo mais preparadas para as aprendizagens subsequentes

Desistem menos da escola

Repetem menos anos escolares (menos reprovacaes)

Desenvolvem competéncias para a empregabilidade

Tém menores desigualdades de oportunidades (e quebra-se o ciclo de pobreza).

Se estes ganhos ndo se verificam, é fundamental questionar e avaliar os servigos de pré-escolar
disponibilizados e ponderar qual a vantagem de ter acesso sem qualidade, adequando as medidas
necessarias a cada contexto.

Um outro grupo de condicionantes da eficacia e resultados de aprendizagem que importa destacar na
ECPI, sdo o tipo de privacdes (de afectos, de nutrientes, de estimulacao, de seguranca, de movimento) a
que a crianca esteve exposta no periodo dos 0 aos 5 anos, pois sdo determinantes do que ela sera nos
anos subsequentes e na idade adulta, em termos de crescimento, aprendizagem, desenvolvimento de
capacidades, habilidades e comportamentos. Ou seja, se a crian¢a nos primeiros 5 anos de vida ndo teve
o0s cuidados adequados ao seu desenvolvimento, a sua aprendizagem e resultados ficardo
comprometidos.

Tendo em conta a percentagem de criangas com problemas de saude e ma-nutricdo infantil (x%), a
educacdo pré-escolar (dos 3 meses aos 6 anos) nao pode estar separada dos cuidados de satde, nutricao,
afectos e estimulacdo precoces. Os Centros Infantis, Creches, Jardins de Infancia, classes de Iniciacdo
devem assegurar todas estas componentes nos servi¢os de educacgdo as criangas: criangas doentes,
desnutridas, “amorfas” ou “sem afectos”, ndo aprendem!

Importa igualmente, quando se avaliam resultados de aprendizagem, questionar que competéncias se
querem desenvolver, que cidaddos se pretendem formar... Analisar apenas os resultados de lingua
portuguesa e matematica, sem as competéncias psicossocias (cooperacdo, comunicacdo, relagdo com o
outro, confianga, auto-estima); motoras (mobilidade, sadde fisica, motricidade fina); artisticas
(expressdo musical, plastica, dramatica), que promovem o e desenvolvimento integral da pessoa e
abarcam todas as outras, ndo nos permite aferir eficazmente as condicionantes da aprendizagem.

116 Jaranillo & Mingal, 2011; Garcia et al, 2008; apud IIEP-UNESCO, 2019. MOOC-Mainstreaming early childhood
education into education sector planning, p.11.
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6.6. Gestao da Educacéo

A Gestao da Educacédo, além de analisar as qualificagdes e fun¢des dos gestores dos servicos de ECPI,

engloba identificacdo dos sistemas de monitoria e avaliagdo da ECPI. Serdao explorados indicadores

como:

Caracterizagédo dos Directores das Instituigdes

Supervisdo pedagogica (se existe e como € realizada)

Avaliacdo de desempenho de todos os recursos humanos (normas/critérios e sua aplicacéo)

Envolvimento das familias na gestao

Monitorizacdo e avaliacdo da ECPI

o Existéncia de padrdes de qualidade para o DPI/ ECPI

o Existéncia e aplicacdo de normas para os racios de criancas-pessoal, nimero de criangas
por grupo, espaco por crianca, programas de alimentacéo, qualificacdes e remuneragao
do pessoal, duragdo dos programas e/ou resultados das criancas em termos de
aprendizagem e desenvolvimento precoce.

o Existéncia de procedimentos para o controlo de qualidade e a aplicacéo de normas em
programas e servi¢os de DP1 (UNESCO, 2014).

A gestéo educacional e a figura do director tém grande impacto sobre a qualidade da Educagéo Infantil
(Fernandes & Campos, 2015) 117 e abrange todos os decisores que intervém na educagio na primeira
infancia.
Para que as instituicdes de Educacao Infantil alcancem altos padrdes, espera-se que elas atraiam
pessoas que sao capazes de motivar os outros em torno dos objetivos atingiveis: em resumo, elas devem
inspirar lealdade e agir como for¢a motriz. Essa pessoa, contudo, necessita estabelecer procedimentos

para o pessoal e fazer uma avaliacéo equilibrada e racional das situac6es correntes; necessita ser capaz
de planejar, organizar, prever e controlar para que as expectativas se realizem*é,

A analise que o estudo de Diagnostico!®® da classe da Iniciacio faz da Gestdo Escolar identificou nos
gestores (directores de escola, inspectores da educacéo, entre outros), falhas na prestacdo de informacao
nos relatorios, desde a base, na escola, até ao nivel central, Ministério da Educagdo (MED), ndo
mencionam as reais necessidades, omitem informacao relevante, e ndo ha sistematizacdo dos dados, por
parte do MED.

“Nao ha um sistema de reporte, nem de “seguimento e avaliagdo a nivel central que monitorize a
qualidade efectiva do ensino” e que permita a melhoria do mesmo (p.65). Tanto os relatorios dos
directores e dos inspectores como a avaliagdo de desempenho sdo processos “meramente burocraticos”
(p.63), nédo contribuindo para a melhoria da qualidade.

17 Fernandes, F. & Campos, M. (2015). Gestdo Da Educagdo Infantil: Um Balango De Literatura. Educagio em Revista| Belo
Horizonte|v.31|n.01|p.139-167|Janeiro-Marco 2015. http://dx.doi.org/10.1590/0102-4698111747

118 SMITH and LANGSTON, 1999, p. 6 apud MOYLES, 2006, p. 5.

119 MED, 2015.
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A avaliacdo de desempenho dos agentes educativos, nao reconhecia o mérito, nem valorizava o
professor ou 0 motivava para a mudanca, sendo unicamente para progressao na carreira, 0 que nao
produz efeitos praticos na melhoria do desempenho do préprio professor ou na sua substituicao.

A inexisténcia de um sistema de acompanhamento e avaliacdo com indicadores de desempenho e
qualidade do ensino-aprendizagem, o desajustado perfil de gestores e a insuficiente qualificagdo dos
professores, sdo severos entraves a qualidade da Educacdo, ndo so6 ao nivel do Pré-escolar (MED, 2015),
como do Ensino Primario (pesquisa Sikola, APDES 2018), e noutros niveis e subsistemas (Analise
Sistémica da Educacdo em Cabinda, 2019).

O envolvimento da comunidade na gestdo e tomada de decisdes possibilitaria uma maior transparéncia e
qualidade da escola e uma maior proximidade as familias. Se a ECPI tem como objectivo o pleno
desenvolvimento das criancas, a sua educagdo nao esta confinada ao espaco da instituicdo escolar, mas
no meio onde se insere. Entende-se o papel do gestor da educacdo como dinamizador da participacdo da
sociedade civil nas decisfes da educacdo, seja ao nivel local, na escola, no curriculo, seja ao nivel
Nacional, nas politicas publicas.

As seis'?® dimensdes de qualidade da ECPI analisadas sio interdependentes e concorrem, como um todo,
para e melhoria da educacéo. Todavia, pode-se afirmar que algumas delas parecem ter uma maior forca
de mudanca na qualidade: os recursos humanos (educadores e gestores), os programas/ curriculos e as
condigdes minimas de aprendizagem (racio professor-aluno, materiais), incluindo saude e alimentagé&o.
Assim, ndo se podem reduzir os programas de educacdo pré-escolar e a maioria do financiamento para
este subsector a construcdo de infra-estuturas que, embora possam seguir 0s mais altos padrGes de
qualidade fisica, ndo estdo acessiveis a populacdo que mais precisa deles.

120 1. Ambiente e CondicGes de Aprendizagem (infra-estuturas, materiais, racio, etc.); 2.Professores, Educadores de Infancia
e outros recursos humanos da ECPI ; 3.Programas de desenvolvimento na Primeira Infancia e Curriculo; 4.Envolvimento da
familia e da comunidade e cuidados parentais; 5.Eficacia e Resultados de Aprendizagem; 6.Gestdo da educacéo.
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CONCLUSOES

Cada pessoa, desde que nasce, tem direitos, os quais incluem os cuidados e a educagdo. “O direito a
educacdo e cuidados na primeira infancia (entendida como o periodo entre 0 nascimento e 0s 0ito anos
de idade) é crucial para assegurar outros direitos (tais como os da salde e participacdo civica), para
ajudar os individuos a escapar da pobreza e atingir o seu potencial, e para ajudar a combater a
desigualdade” (CGE, 2012).

Em Angola, as politicas e os discursos consideram a crian¢a como uma prioridade absoluta do Governo,
0 que se ajusta a realidade nacional, de uma populacdo maioritariamente jovem, com taxa de natalidade
crescente, num contexto social e econdmico desfavoravel: um dos 10 paises com a mais elevada taxa de
mortalidade infantil'?!, onde apenas uma minoria das criancas (1%) néo sofre qualquer privacéo (anéalise
multidimensional da pobre infantil). As criangas com menos de 5 anos estdo em desvantagem, quer em
termos de saude e nutricdo (a m& nutricdo atinge um terco das criangas), quer em termos da educacdo
pré-escolar, que ndo vai além dos 11%, na maioria das vezes suportada financeiramente pelas familias
(deixando de fora as criangas mais vulneraveis).

Muitos actores estatais e da sociedade civil que intervém na Primeira Infancia confirmam que esta etapa
ndo é valorizada (APDCH, 2017; INAC, UNICEF, 2020), e que a Educacdo Pré-escolar é “o parente
pobre do sistema educativo” (MED, 2015, p.66). Verifica-se um abismo entre as politicas e a realidade,
entre o discurso e a prética, entre os planos nacionais e o0 orgamento alocado para os implementar.

As orientacGes internacionais sdo incluidas na legislacdo e planos nacionais, mas frequentemente nao
sdo compreendidas ou aplicadas pelos proprios actores estatais (desde o nivel central ao nivel local), ndo
se verificando a implementacdo das politicas e a respectiva alocacdo de verbas. Ou seja, a analise das
medidas politicas, institucionais e financeiras demonstra que Angola fez um esforco no alinhamento das
suas politicas e estratégias nacionais para a Primeira Infancia, do ponto de vista formal, com as
orientacBes internacionais, assumindo inclusive 11 Compromissos de alto nivel em prole da crianga.
Contudo, a aplicacdo da legislacdo, o funcionamento das instituiches e a alocacdo de verbas para a
Primeira Infancia ndo se verificaram nos ultimos anos.

A percentagem do OGE para a despesa social, incluindo saude e educagdo nunca atingiu as
recomendacBes e compromissos internacionais. Na proposta de OGE 2020, a fun¢édo de protecc¢édo social
tinha 3,27% do montante total; a funcdo da saude constituia apenas 4,99% (a meta estabelecida em
Abuja foi de 15%); a agua, saneamento e higiene representam globalmente 0,9% (longe da meta da
AICD de 3,5%) e a Educagéo tem um peso de 5,30% (distante do compromisso de Dakar de 20%), onde
as verbas para a Educaco Pré-escolar representam apenas 0,1% do montante total'?2.

As dificuldades de coordenacdo intersectorial na Educacdo e Cuidados na Primeira Infancia tém sido um
entrave a sua qualidade, independentemente de quem esteve na lideranca, nao por falta de

121 Dados de 2018, retirados de https://www.indexmundi.com/map/?v=29&I=pt, em 28/06/2020.
122 ADRA-UNICEF (2019). O sector da defesa, seguranga e ordem publica teve um valor de 7,59% do montante do OGE
2020.
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regulamentacdo existente, mas pela auséncia da sua aplicacdo, denotando falta de dialogo, trabalho
cooperativo e integrado, em prol da crianca.

Tomando como exemplo a lideranca e coordenacao da Educacao pré-escolar, que passou para a
Administracdo Local em 201722 (e do ex-MINARS para 0 MED em 2018%%), mas os Centros Infantis
continuaram em “auto-gestdo”, quer dizer, sem apoio financeiro governamental (excepto os salarios dos
funciondrios publicos), exigindo “propina” as familias, para se manterem em funcionamento, levando a
que muitas retirassem as criancas do pré-escolar. Pode-se concluir, que como condicionante do acesso,
além da insuficiéncia de espacos adequados, 0s pre¢os das institui¢es do estado ndo sdo acessiveis as
familias, ou seja, melhorar o acesso ndo se reduz a construgdo de novas infra-estuturas, mas sdo
necessarios recursos alocados a gestéo das instituicdes publicas (exemplo das novas centralidades, cujos
centros infantis foram “dados” a gerir a privados). Ao invés de “sensibilizar as familias e a comunidade”
sobre os ganhos do pré-escolar, é necessario investir na informacao e sensibilizacdo dos decisores
estatais, desde 0o MASFAMU, MED, MATRE, MINFIN, MINSA, Presidéncia da Republica e
Assembleia Nacional.

A educacdo e cuidados de qualidade na primeira infancia geram beneficios para todo o sistema
educativo e ganhos sociais e economicos. Isto significa que as criancas saudaveis, bem-nutridas,
estimuladas fisica e cognitivamente e num bom ambiente afectivo e social, estdo mais preparadas para as
aprendizagens subsequentes, desenvolvem competéncias para a empregabilidade, terdo mais igualdade
de oportunidades e serdo cidaddos activos e socialmente Uteis.

Os servigos do pré-escolar publico estdo longe de proporcionar este desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, aniquilando os beneficios esperados da educacdo pré-escolar, concluindo-se que
“acesso sem qualidade” nao tem efeitos positivos. Assim, implementar uma medida “por decreto” (como
foi a obrigatoriedade de criar uma turma de iniciacdo em todas as Escolas do Ensino Primario), isto é,
decretar uma medida sem analisar as causas e as consequéncias, sem criar as condicGes fisicas e
humanas, podera trazer mais constrangimentos que beneficios (por exemplo, aumento do nimero de
alunos nas outras classes do Ensino Primario; matricula de criangas com mais de 6 anos na Iniciacdo, em
vez da 12 classe, e consequente agravamento do atraso escolar'?, etc).

O Desenvolvimento da educacéo pre-escolar é um dos programas (1.2.2) do PDN 2018-2022 estando
fundamentado com conhecidos constrangimentos, nomeadamente: i) pouca capacidade de oferta (falta
de salas de aula); ii) caréncia de professores qualificados (necessidade de formacdo); iii) ambiente
familiar pouco motivado e condic¢Ges sociais deficitarias (falta de consciencializagdo dos pais e da
comunidade); iv) Espacos educativos com condi¢des precarias para este tipo de ensino” (p.78). Este
contexto propiciou o aparecimento de “diversas escolas e jardins-de-infancia privados, mas a custos
fora do alcance da maioria das familias.” (p.78). Contudo, nas metas ou estratégias nacionais ndo se

123 Decreto Presidencial N.° 208/17, de 22 de Setembro.
124 Decreto Presidencial N.°17/18, de 25 de Janeiro.
125 INE, 2018 - cerca de 40% das criangas em idade de escolaridade obrigatdria tém 2 anos de atraso escolar.
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encontram referéncias claras a melhoria da qualidade da ECPI, com objectivos e indicadores especificos,
ou competéncias a desenvolver no pré-escolar, curriculos, materiais pedagogicos, formacdo e
qualificacbes dos educadores, etc. Ou seja, as medidas propostas ndo correspondem as necessidades
identificadas, podendo-se levantar vérias hipoteses: a falta de vontade politica; a falta de conhecimento
especifico sobre o Desenvolvimento na Primeira Infancia; a fraca capacidade de operacionalizagdo
(planificacdo, implementacdo, monitoria, gestdo).

O Diagnostico do Pré-Escolar (MED, 2015) constatou que a maioria das competéncias avaliadas nas
criancas estava prejudicada, o que ndo constitui uma surpresa, perante as condi¢cdes encontradas:
elevado nimero de salas com sobrelotacdo de alunos (superior a 60 por turma, a excep¢do do Kwanza
Norte); falta de meios financeiros; falta de condi¢cbes de ensino (mesas, cadeiras) e recursos
pedagogicos; falta de professores com qualificacdo pedagdgica para a Iniciacéo.

A qualidade dos servigos prestados a crianga depende, em grande medida, da qualidade dos educadores
de infancia ou professores do pré-escolar, que é condicionada por 4 factores: formacéo inicial, formacao
continua, recrutamento e seleccdo e condicdes de carreira, além das condi¢cdes de ensino-aprendizagem,
que contribuem para a qualificacdo, motivacao e desempenho dos professores (UNESCO, 1997). Os
centros infantis ndo sao espagos para “ocupar” ou “tomar conta” de criangas, nem as turmas de Iniciagdo
sdo uma primeira classe adaptada, mas € esta a realidade descrita nos poucos estudos e observacGes
efectuados.

Outros indicadores da qualidade da educacao largamente prejudicados sdo o desajustado perfil dos
gestores da educacao pré-escolar e a falta de sistematizacdo de informacdo e de monitoria do seu
funcionamento.

Um entrave aliado a gestdo é o fraco envolvimento das familias nas decisdes da educacdo e no padréo de
exigéncia para o pré-escolar. Também n&o ha uma aposta nos programas de educacéo parental, que
poderiam contribuir para mudar o cenario de privacdao da maioria das criancas. Abandonar-se 0s
Programas de Educagdo Comunitéria (PEC) e Programas Infantis Comunitarios, sem criar alternativas
semelhantes parecem ter sido perdas que deixaram um vazio e desnorte na educacéo infantil, sobretudo
em meio rural.

Nesta analise bibliografica sobre o acesso e a qualidade da ECPI, pode-se concluir que, a excepcdo da
melhoria das politicas e legislacdo sobre a crianca, e da diminuicdo da taxa de mortalidade infantil, todos
os outros indicadores revelam que a Educacédo e Cuidados na Primeira Infancia tem regredido em termos
de acesso e qualidade, nos ultimos anos. O facto de se ter passado um periodo de crescimento
econoémico no pais, que deixou poucas marcas positivas na Educagéo pre-escolar, aléem de algumas
infraestruturas, € um sinal de que é necessario mais do que financiamento para mudar o cendrio actual.
Este relatdrio do estudo de educacao e cuidados na primeira infancia, em Angola poderia ter o titulo do
artigo de Antonio N6voal? “do excesso dos discursos a pobreza das préaticas”.

126 Novoa (1999).
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RECOMENDACOES
EDUCACAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA EM ANGOLA:

“Menos decretos e mais investimento; menos discursos e melhores praticas”

Este estudo deixa algumas recomendacg6es procedentes da analise efectuada, da bibliografia consultada e
dos contributos das organizagdes da sociedade civil, apds a realizacdo de dois encontros de apresentacao
e discussdo dos resultados do estudo (a 14 e 21 de Agosto de 2020)%'.

SOBRE AS POLITICAS, FINANCIAMENTO E COORDENACAO INSTITUCIONAL

A Presidéncia da Republica, Assembleia Nacional, MINFIN, MATRE, Administracdes Municipais,
MASFAMU, MED, MINSA:

1. Alocacdo de recursos financeiros para a Primeira Infancia: se é uma prioridade, priorizar o
orcamento para a Primeira Infancia, na Educacédo, Saude e Accédo Social, a nivel local e central.

2. Aumentar o OGE para Educacao, em particular para o ensino pré-escolar e primario, por serem
as bases da educacéo e onde hd maior nimero de criancas.

3. Melhorar a divulgacao do OGE, tendo em conta o principio de que o governo e a administracdo
local devem assegurar a sua publicacdo, assegurando a sua transparéncia, de acordo com o
estabelecido no art.74° da Lei-quadro do Orgamento Geral do Estado.

4. Efectivar a participacdo dos cidaddos em todas as fases do orgamento, de modo a acompanhar a
elaboracdo, discussdo/aprovacao, fiscalizagdo e monitoria da execucdo do OGE e a avaliagéo,
tendo em conta o impacto na vida das familias, cidadaos e empresas. Estes sao principios que
norteiam o Orcamento Participativo, de modo a tornar a administracdo do Estado mais eficaz e
transparente.

5. Incluir nos relatdrios de apreciagédo e de fundamentacdo do OGE explicagdes que ajudam 0s
cidadaos a compreender as alteragdes ou redugdes das dotagdes orcamentais de um subsistema
de ensino em detrimento do outro e/ou entre programas. Apesar dos programas do pré-escolar
serem prioritarios e com alocacdo de recursos do OGE entre 2016-2019 cifradas em 0%.

6. Garantir a alocacdo de recursos para a gestdo corrente dos centros infantis tornando-os unidades
orcamentadas com base no projecto educativo/pedagogico elaborado pela comunidade escolar,
orientado por critérios locais e nacionais. Da informacao recolhida durante a pesquisa constatou-
se que um grande numero de centros infantis estdo subaproveitados ou tém poucas criancas
matriculadas por falta de verbas para a gestéo e funcionamento (exigindo maior comparticipagao
dos pais).

127 Os encontros foram realizados na plataforma Zoom, contando com 23 pessoas de OSC de varias Provincias.
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7. Adequar as medidas do PDN 2018-2022 para a Educacdo Pre-escolar aos problemas
identificados (no proprio plano) e alocar os recursos necessarios (ndo ha desenvolvimento de um
pais sem desenvolvimento adequado das criancas e das pessoas, em geral).

8. Estabelecer na Lei do Or¢camento Geral do Estado, a consignacéo de receitas fiscais provenientes
da exploragéo de recursos naturais ou do Imposto de Valor Acrescentado (IVA) para o
financiamento de programas e ac¢Oes prioritarias do ensino pré-escolar e primario, satde infantil
e proteccdo social das criangas, consentaneos com os ODS e o PDN (2018-2022), de modo a
concretizar as metas estabelecidas num prazo de execucao de 4 anos, acompanhado de um
regulamento que estipule as areas de afectacdo de recursos, mecanismos de gestao e
participativos de base local, através de uma plataforma de consulta, discussédo e divulgacdo dos
resultados. Estes recursos poderdo ser canalizados para um Fundo especifico com a finalidade da
melhoria da condicdo da crianca dos 0 aos 5 anos, por serem as crian¢as que mais sofrem com a
privacdo dos seus direitos (consagrados na Constituicdo da Republica), de acordo com os dados
do Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude (2015-2016).

9. Maior participacao das partes interessadas (sociedade civil, familias, comunidade escolar,
academia, organismos estatais e privados) na elaboracao das politicas publicas e nas decisdes
sobre a Educacéo e Cuidados na Primeira Infancia.

10. Melhorar mecanismo de disseminacdo da legislacdo da Administragdo Publica, de modo, a
fortalecer os mecanismos de tomada de decisdo baseada em evidéncias, e de estreitamento do
didlogo com os cidaddos e os membros das organizacdes da sociedade civil. Esta accao é de
extrema importancia, num momento em que decorre 0 processo de transparéncia das
competéncias da administragdo central para a administracdo local, e constatou-se durante a
pesquisa que técnicos e decisores ndo tém conhecimento da legislagdo do sector;

11. Criar critérios para o exercicio dos cargos de direccédo e chefia, de modo, a evitar as constantes
mudangcas nas liderancas do MED e nos respectivos organismos provinciais e municipais, que
desencadeiam uma certa inércia na execucao das politicas publicas e medidas institucionais. A
cada substituicdo de um detentor de cargo de direccdo e chefia implica a suspensao ou alteragédo
das accdes do antecessor.

Ao MED, MASFAMU, INAC:

12. Melhor coordenagéo e articulagédo entre MED e MASFAMU, agindo no que cada entidade tem
de melhor e, tal como enunciado na Convengao dos Direitos da Crianga, no “superior interesse
da crianga”.

13. Melhor delimitacdo das funcdes de cada organismo e da sua forma de articulagdo com o0s outros.
Responsabilizacdo do CNAS pela avaliacdo das politicas da infancia ou interrogacao sobre a sua
operacionalizagdo e eficacia
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14. Criar um sistema de acompanhamento e avaliacdo com procedimentos e indicadores, e
transparéncia de informacdo (MED, 2015), que parta da analise da situacdo demogréafica e social,
dos estudos anteriormente realizados e das suas recomendaces, para planear a Educacéo e
cuidados na primeira infancia.

15. Analise sistémica mais aprofundada das condicionantes de acesso e da qualidade da educacéo e
cuidados na primeira infancia. Divulgacao dos estudos realizados e das recomendacdes nacionais
e internacionais sobre a ECPI.

16. Aprimorar o sistema de recolha de dados estatisticos entre 0s departamentos ministeriais,
administracdo locais e o INE, por ter sido observado durante a pesquisa a discrepancia no
tratamento dos dados disponiveis do sector da educacao, tanto os recolhidos pelos Gabinete
Provincial, MED e MASFAMU, que revelam bases de célculos diferentes.

17. Facilitar o acesso dos cidaddos, a informacao estatistica, considerando que as instituicoes
publicas por imperativos legais devem promover a difusdo dos respectivos resultados, no quadro
do Sistema Nacional de Estatistica. Durante a pesquisa documental ndo foi encontrado nenhum
relatorio disponivel para consulta publica sobre o subsistema pré-escolar.

SOBRE O ACESSO A ECPI

As Administracées Municipais e Direcces Municipais de Educacio e de Accédo Social

18. Desburocratizar a abertura de espacos infantis e apoiar a sua organizacao, sobretudo para
responder as familias mais vulneraveis.

19. Colocar todas as infra-estuturas publicas para a primeira infancia sob gestdo publica ou
comunitaria (com alocacao de verbas para o seu funcionamento e gestdo), para que estas possam
proporcionar educacéo e cuidados de qualidade para as criancas e familias mais vulneraveis.

20. Priorizar a merenda escolar para as crian¢as mais pequenas, pois as caréncias nutricionais nos
primeiros cinco anos de vida afectam o desenvolvimento cognitivo e a capacidade de
aprendizagem futura.

21. Criar parcerias com organizac6es da comunidade e da sociedade civil para melhorar os servigos e
as respostas as criancas.

As organizacdes internacionais como UNICEF, Banco Mundial, Unido Europeia, lgrejas entre outras:

22. Influenciar os governos a nivel central e local para promover uma maior participacao da
sociedade civil nas politicas publicas e inclui-la como parceira, na tomada de decisdes e nos
programas e projectos si financiados.

23. Promover bolsas de estudo internacionais na &rea da Educacéo de Infancia e de ECPI, em geral.
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As organizacées da sociedade civil (OSC) e cidadAos:

24. Realizar encontros de advocacia social com decisores locais, provinciais e nacionais.

25. Solicitar a clarificacdo das parcerias publico-privadas e que estas sejam com conhecimento e
parecer das comunidades.

26. Apelar a restituicdo dos centros infantis pablicos, sob gestao publico-privado (devido a cobranca
de propinas altas), as instituicbes comunitarias ou gestdo publica.

27. Elaborar um plano estratégico de advocacia e monitoria (nacional, provincial e municipal), tendo
como uma das actividades o0 mapeamento dos centros infantis locais.

28. Criar um grupo de trabalho da 12 Infancia.

SOBRE OS RECURSOS HUMANOS PARA A ECPI

As Administrac6es Municipais, Direccdes Municipais de Educacdo, Gab. RH e Inspeccio do MED:

29. Adoptar um perfil de Director de Escola que tenha competéncias para: implementacédo de
politicas; avaliacdo e supervisao de professores; encontrar solucdes criativas na resolucéo
de problemas e respeito pelas criangas e seu desenvolvimento (MED, 2015), de modo a superar
as dificuldades encontradas na Gestdo do Pré-Escolar.

30. Capacitar directores, coordenadores e professores para as suas funcées, melhorar a avaliagdo de
desempenho, com critérios orientados pelo mérito; criar relatérios com formatos pré-
estabelecidos (pedagdgicos, indicadores de desempenho, de qualidade, necessidades, etc),
disponiveis para consulta; melhorar a informacao, sistematizagdo e transparéncia dos relatorios
de Inspeccédo (de modo a que sejam Uteis e possibilitem mudangas) (MED, 2015, p.74).

Ao INFOE, Gah.RH MED:; Institutos e Escolas de Formacdo de Educadores de Infancia, Auxiliares
Educativos e Amas:

31. Melhorar a formacéo inicial de educadores de infancia, a nivel médio, para que responda as
exigéncias da profissdo. Preparar formadores de professores especializados (através de bolsas de
estudo, cooperagéo internacional, etc).

32. Promover a formacao em servico de educadores de infancia, adaptado as necessidades de
formacdo e ao contexto de cada profissional.

33. Recrutar educadores de infancia e professores do pre-escolar, qualificados para leccionar neste
sistema de ensino, com base em critérios de seleccdo que captem os melhores profissionais.

34. Criar uma base de dados Nacional dos profissionais de ECPI.
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35. Actualizar as condi¢Oes da carreira dos educadores de infancia, de acordo com o novo estatuto

dos Agentes da Educacao.

SOBRE OS CURRICULOS PARA A ECPI

Ao MASFAMU, INAC, MINSA, MED e UNICEF:

36.

37.

Maior integracao dos cuidados socio-afectivos, de satude e nutricdo na Educacgao Pré-
escolar. (Por exemplo: a) incluir uma refei¢do escolar para as criangas mais pequenas, pois as
caréncias nutricionais nos primeiros cinco anos de vida afectam o desenvolvimento cognitivo e a
capacidade de aprendizagem; b) incluir as competéncias de desenvolvimento pessoal e social
como eixos fundamentais da educacédo pré-escolar, usando o jogo e as expressdes (plastica,
motora, dramatica e musical).

Apostar no desenvolvimento de competéncias parentais, através da criacdo de programas
especificos com a Saude e Accdo Social; do incentivo destes programas nas empresas; da
inclusdo de competéncias parentais no curriculo da educacéao de jovens e adultos e do ensino
secundario (nutricdo, economia rural, cuidados com a crianca, etc.).

Ao MED (INIDE):

38.

39.

40.

41.

42.

Elaborar um curriculo de educacdo pré-escolar que integre as recomendacg6es internacionais, as
prioridades nacionais e as especificidades locais, desenvolvendo as aprendizagens proprias de
cada idade e competéncias para a vida (pessoais, sociais, cidadania, saude, seguranca,
interculturais, ambientais). Este curriculo deve ter a participacdo de especialistas da educacéo
pré-escolar, do desenvolvimento da crianga, da realidade nacional, da familia e da comunidade.

Definir critérios de flexibilizagdo dos curriculos do pré-escolar, de modo a adequé-los ao
contexto sociocultural local.

Actualizar o curriculo de formacao inicial de educadores de infancia, a nivel médio, que
responda as exigéncias da profissao.

Elaborar um curriculo de formagdo em servigo de educadores de infancia, adaptado as suas
necessidades de formacéao e contexto profissional.

Repensar o objectivo da escola fazendo uma ligacéo e reflexdo sobre a identidade angolana,
aquilo que a distingue dos padrdes, interesses culturais préprios para que nao se limitem a
reproduzir o que dizem 0s organismos internacionais.
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